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RESUMO

ApOs a renegociacdo da divida fundada interna, ocorrida em outubro de 1999, o
Estado do Rio de Janeiro inicia um ciclo que vai do ano 2000 até o ano de 2015 e que culmina
em 2016 com um decreto governamental de calamidade financeira.

A presente pesquisa abrange o ciclo mencionado e busca revelar os motivos que
levaram o Estado a situacdo de incapacidade financeira e de desequilibrio fiscal, obrigando os
governantes a proclamarem um decreto, tecnicamente chamado de “estado de calamidade
publica, por grave crise financeira”.

Ao longo da pesquisa foram detectadas algumas provaveis causas para a ocorréncia da
dificil situacdo fiscal e financeira do Estado. Causas essas que supostamente, por ndo terem
sido geridas correta e tempestivamente, foram determinantes para, em cada ano do periodo a
que se refere a pesquisa, contribuir para a reducdo da capacidade de o Estado gerar Caixa e
seus equivalentes e o enorme desequilibrio entre as receitas e as despesas orcamentarias.

A pesquisa utilizada foi descritiva-explicativa com utilizacdo do método hipotético-
dedutivo e se valeu fundamentalmente de padrdes de comparabilidade e séries historicas e,
portanto, dependeu dos dados, numeros e variaveis, obtidos nas pecas contabeis, relatdrios
gerenciais e demonstrativos fiscais publicados pelo Estado do Rio de Janeiro, extraindo e
comparando tais variaveis a partir de suas evolugdes e/ou involucdes.

O estudo foi baseado nas seguintes hipdteses: na ocorréncia de uma renegociacdo de
divida desfavoravel, ocorrida em 1999; na elevacdo real de salarios dos servidores ativos
sobre receitas finitas e volateis; nas inimeras antecipacfes de recursos, oferecendo como
garantia as mesmas receitas finitas e volateis que elevavam os salarios dos servidores ativos e
nas questdes legais que poderiam ser sido invocadas, e ndo o foram, para reducdo da base de
calculo que proporcionava as reivindicacGes para aumentos salariais.

Buscou-se assim, responder a seguinte indagacgdo central: Foram as causas descritas ao
longo da pesquisa, 0s motivos para a preocupante situacdo financeira e fiscal no Estado do

Rio de Janeiro, ao final do ano de 2015?

Palavras Chaves: Desequilibrio Fiscal; Incapacidade Financeira; Demonstrativos
Fiscais; Receitas Volateis; Receitas Finitas; Servidores Ativos; Antecipacdo de Recursos.
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ABSTRACT

After the renegotiation of the internal debt, which took place in October 1999, the
State of Rio de Janeiro started a cycle from the year 2000 to the year 2015, culminating in
2016 with a government decree of financial calamity.

This research covers the cycle mentioned and seeks to reveal the reasons that led the
State to the situation of financial incapacity and fiscal imbalance, forcing the government to
proclaim a decree, technically called a "state of public calamity, due to serious financial
crisis."

During the investigation, some probable causes were detected for the occurrence of the
difficult fiscal and financial situation of the State. These causes, supposedly because they
were not managed correctly and in a timely manner, were determinant for each year of the
research period to contribute to the reduction of the capacity of the State to generate Cash and
its equivalents and the enormous imbalance between the revenues and budget expenditures.

The research used was descriptive-explanatory using the hypothetical-deductive
method and relied essentially on comparability standards and historical series and, therefore,
depended on the data, numbers and variables obtained in the accounting pieces, management
reports and fiscal statements published by the State of Rio de Janeiro, extracting and
comparing such variables from their evolutions and / or involutions.

The study was based on the following hypotheses: the occurrence of a renegotiation of
unfavorable debt, occurred in 1999; in the real increase of salaries of the active servers on
finite and volatile revenues; in the innumerable advances of resources, offering as guarantee
the same finite and volatile revenues that raised the salaries of the active servants and in the
legal questions that could be invoked, and they were not, for reduction of the base of
calculation that provided the demands for salary increases .

It was sought, therefore, to answer the following central question: were the causes
described throughout the research, the reasons for the worrying financial and fiscal situation
in the State of Rio de Janeiro, at the end of 2015?

Keywords: Fiscal Imbalance; Financial Incapacity; Fiscal Statements; Volatile
Recipes; Finite Recipes; Active Servers; Anticipation of Resources.



1 - INTRODUGCAO

Os Estados brasileiros, antes do Plano Real, editado em junho de 1994, ndo tinham
problemas com seus or¢camentos, contavam com a inflagdo, com os bancos publicos e melhor:
podiam criar moeda, emitindo titulos da divida publica.

Assumiam dividas sem muita preocupacdo com o futuro. A inflacdo era, na verdade,
uma aliada da ineficiéncia, pois o orcamento fixava despesas no ano anterior e o efetivo
pagamento pelo Estado, no ano seguinte, j& acomodava uma moeda com outro poder
aquisitivo. Ao contrario, as receitas eram recebidas em Caixa, e imediatamente aplicadas no
mercado financeiro, bem indexadas, portanto. Os bancos publicos de cada Estado e o senado
federal também cumpriam seu papel em, digamos, eufemizar problemas financeiros, bastava
os governos estaduais “tomarem emprestado” daqueles bancos ¢ o Senado Federal permitir a
emissdo de papeis da divida publica e, pronto, mais uma rolagem efetuada, até a proxima
necessidade.

O Plano Real, com novas leis e novas regras, em pouco tempo, estabiliza a moeda e,
por consequéncia, a inércia inflacionaria deixa de fazer seu papel. A inflacdo, sozinha, ndo
mais encobre a ineficiéncia dos entes estatais, nacionais e subnacionais.

Diversos bancos publicos sdo vendidos, os Estados ficam proibidos de emitir papeis e,
desnuda-se uma situacdo fiscal e financeira bastante problematica para a grande maioria dos
Estados da Federagdo. A estabilizacdo encontrou entes federados endividados, com
predominio de um custeio, despesas com pessoal, principalmente, bastante elevadas,
porquanto honradas em uma moeda que ndo perdia valor desde a fixacdo no orcamento,
elaborado no ano anterior e, um agravante, praticamente sem margem para reducdes
significativas de despesas. Sem inflacdo, despesas e receitas passaram a ter o mesmo valor e
mais grave: as dividas fundada e mobiliaria precisaram ser urgentemente renegociadas.

Nos anos seguintes ao Plano Real e seus impactos em toda a Economia, foram criadas
diversas leis: para o ajuste fiscal dos Estados da federacao, praticamente todos extremamente
endividados, a Lei 9496 de 1997; para a responsabilidade fiscal, a Lei Complementar 101 de
04.05.2000 e para a previdéncia dos servidores publicos, a Lei 9.717/98, de 27/11/98.

A Lei 9496 de 11 de setembro de 1997, estabeleceu critérios para a consolidagdo, a
assuncao e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliéria e outras espécies de

dividas, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal. No ambito estadual, também,



diversas leis foram promulgadas com o mesmo objetivo de impedir o risco de haver uma
contaminacdo generalizada e comprometer o funcionamento de toda a Economia.

Praticamente todos os governos estaduais aderiram ao acordo. Dos Estados que
aderiram ao acordo de renegociacao da divida fundada, proposto pela lei 9496/97, o Estado do
Rio de Janeiro foi o ultimo deles.

Conforme relatério Contas de Gestio do Governo', TCE (1999, p.891) o ERJ
refinancia: sua divida mobiliaria, dividas contraidas junto a Caixa Econdmica Federal, suas
dividas junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, dividas junto ao
Banco Central e dividas junto ao Banco do Brasil, totalizando histéricos R$ 18,5 bilhdes.
Segundo ainda o mesmo relatorio Contas de Gestdo do Governo, TCE (1999 p.883) o ERJ
consumia em Despesas com Pessoal, Ativos, Inativos e Pensionistas, cerca de 69% de sua
Receita Corrente Liquida?.

Mais grave ainda era a situacdo do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do
Rio de Janeiro (RioPrevidéncia), criado em fevereiro de 1999, o qual, apesar de receber 0s
primeiros Ativos para compor seu patriménio, ja “nasceu” apresentando um total estimado de
reservas matematicas® da ordem de R$ 24,1 bilhdes, conforme Contas de Gestdo do Governo,
TCE (1999, p. 919). Para piorar, a arrecadacdo do ICMS apresentava-se em queda livre desde
1995

Diante de um quadro fiscal e financeiro tdo preocupante, mesmo apo6s a equalizacdo da
divida fundada, ndo restava divida, que um ajuste fiscal muito rigido precisava ser

implementado.

1.1 - O PROBLEMA

Informacdes do Sistema de Coleta de Dados Contabeis — SISTN/STN, desde 1995 até
1999, dao conta de que o resultado corrente do ERJ sempre foi negativo, ou seja, as despesas

1 Existem dois relatérios anuais, um publicado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, chamado de
“Contas de Gestdo do Governo” e outro publicado pela Secretaria de Estado de Fazenda, chamado somente de
“Contas de Gestao”.

2Conforme Lei Complementar 96/99, art. 1° - As despesas totais em pessoal ndo podem exceder a: (...) Il — No
caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida Estadual; art. 2°, inciso V,
Receita Corrente Liquida Estadual: o somatério das receitas tributarias, de contribuicBes patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servigos e outras receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas
excluidas as transferéncias intragovernamentais, deduzidas as reparticdes constitucionais e legais de sua receita
tributaria para Municipios.

3 Valor monetéario que expressa 0s compromissos atuariais de um Fundo de Previdéncia em relacdo a seus
participantes em uma determinada data. Corresponde ao somatdrio da Reserva Matemética de Beneficios a
Conceder mais a Reserva Matematica de Beneficios Concedidos.



correntes eram maiores que as receitas correntes. Gerando assim, os constantes déficits
orcamentarios. No periodo mencionado, a mesma fonte pesquisada, aponta que o resultado
primario, despesas primarias superiores as receitas primarias, apresentava deficits que
variavam na faixa de R$ 1,1 bilhdo a R$ 2,8 bilhdes.

Assim, com problemas sérios para ajustar suas contas, 0 ERJ, em outubro de 1999,
aderiu a um acordo para refinanciamento de suas dividas, envolvendo uma ampla negociacéo,
conforme contrato 004/99 — STN/COAFI, entre ERJ e Unido* o qual contemplava prazo de
30 anos para pagamento pela tabela price, encargos anuais de 6% mais a varia¢do do IGP-DI.

Ainda em 1999, a Lei Estadual, n° 3189, institui o Fundo Unico de Previdéncia Social
do Estado do Rio de Janeiro — RioPrevidéncia.

O Fundo foi criado com ativos que geravam receitas insuficientes para honrar as
despesas com seus inativos e pensionistas. De todos os bens e direitos passiveis de
incorporagdo ao patrimonio do RioPrevidéncia, somente 0s recursos provenientes das contas
A e da conta B®, capitalizados para o fundo de previdéncia pelo processo de renegociacéo da
divida fundada interna e do contrato de cessdo de crédito ou antecipacdo de recebiveis dos
royalties do petroleo, firmado com a Unido, é que tém efetiva representatividade ou
materialidade.

O contrato 004/99 menciona ainda que o0s pagamentos da divida, ndo poderiam
ultrapassar a 12% da Receita Liquida Real - RLR®, até o ano de 2000 e 13% nos anos
seguintes e somente quando o quociente entre a divida e a RLR fosse menor ou igual a
unidade é que novos empréstimos poderiam ser realizados. No bojo do acordo para

refinanciamento havia um amplo programa para ajuste fiscal do ERJ que, evidentemente,

4 Assinatura em 29 de outubro de 1999 - Contrato de Confissdo, Promessa de Assungdo, Consolidagdo e
Refinanciamento de Dividas entre o Estado do Rio de Janeiro e a Unido, com a interveniéncia do Banco do
Brasil S.A. e do Banco Banerj S.A., conforme disposto na Lei n.° 9.496/97, na Medida Proviséria n.° 1.900-
43/99, na Lei Estadual n.° 2.674/97, alterada pela Lei n.° 2.996/98, visando implementar o Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal de Longo Prazo.

> Pacto entre 0 Governo Federal e 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, assinado em 15/01/97: “Clausulas e
Condicbes derivadas da privatizagdo do Banco do Estado do Rio de Janeiro — BANERJ(...)” “(...)O Estado
constitui, neste ato, mediante depdsito, duas reservas monetarias, doravante genericamente denominadas
CONTAS, ou CONTA A, quando se referir a reserva do valor(...)” de R$ 2.1 bilhdes, ou ainda, CONTA B,
quando se referir & reserva do valor(...)” de R$ 0,9 bilhdo (...)” “(...)cujos recursos se originam do empréstimo
contraido através de instrumento prdprio, nesta mesma data, com a Caixa Econémica Federal(...)”

® A Receita Liquida Real — RLR é utilizada para apurar o limite de pagamento da divida de Estados e Municipios
renegociada com o Tesouro Nacional e para a relagdo Divida Financeira / Receita Liquida Real. E também
parametro dos Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal de Estados. O conceito de RLR encontra-se na Lei n°
9.496/97 em seu Artigo 2°, Paragrafo Unico, é a receita realizada nos doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operacdes de
crédito, de alienacdo de bens, de transferéncias voluntarias ou de doagdes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias aos Municipios, por participacfes
constitucionais e legais. (www.stn.gov.br, acessado em 16.04.2016)
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estabelecia metas para despesas com funcionalismo publico, arrecadacdo de receitas proprias,
resultado primario, divida em relacdo a RLR, privatizacbes e investimentos (despesas de
capital) efetuados em relacdo a RLR.

Para renegociar sua divida, com base na Lei 9497/97, o ERJ teve que ceder direitos
futuros sobre as receitas com royalties, conforme o contrato 004/99 — STN/COAFI
projetadas até 2021, no montante de R$ 10,8 bilhdes, tal valor, trazido a valor presente,
totalizava, em outubro de 1999, data do acordo, R$ 5,8 bilhdes, dos quais R$ 2,0 bilhdes
foram pagos a Unido e R$ 3,8 bilhdes foram emitidos titulos do governo federal chamados
Certificados Financeiros do Tesouro — CFT(s), resgataveis pelo ERJ de 15.01.00 a
15.12.2014, com juros de 6%aa + variacdo do IGP-DI para serem utilizados na capitalizacao
do RioPrevidéncia.

O Relatério Contas de Gestdo de Governo (TCE, 1999, p.832 a 844), registra que o
saldo das contas “A” e “B”, resultantes da liquidacdo do Banco Banerj, seus respectivos
valores, também foram considerados na renegociacao da divida do ERJ. As contas “A” ¢ “B”
consistiam, em 1997, na verdade, numa disponibilizacdo de crédito pela Caixa Econémica
Federal ao ERJ, para ser utilizada somente com o fito de garantir que o passivo residual do
banco estatal, recém privatizado, pudesse ser honrado com as obrigacBes oriundas da
PREVI/BANERJ (conta A) e as dividas trabalhistas do BANERJ, cujos fatos geradores tenha
ocorrido antes da privatizacdo de 1997 (conta B).

Ainda segundo o TCE (1999, p.887 a 897), o que era apenas um crédito
disponibilizado pela Caixa Econdmica Federal em 1997, transformou-se, no ano de 1999, em
R$ 320,0 milhdes em dinheiro vivo para a conta “A” e R$ 3,3 bilhdes em CFT(s), os quais
foram destinados ao Rio Previdéncia e também seriam resgataveis mensalmente até 2014.

As receitas futuras com os royalties foram dadas em garantia porque o ERJ optou por
ndo privatizar a CEDAE’ e, para obter um desagio na divida de 7,5% para 6%, teria que
honrar “cash” 20% dessa divida “desagiada”.

Um problema que gerou distorcdes nas analises fiscais, econdmicas e financeiras,
principalmente aos usuarios externos da informacéo contabil, foi que, o ERJ escriturou o valor
da Cessdo dos Créditos referentes as receitas futuras dos royalties, projetadas até 2021, no
valor de R$ 10,8 bilhdes e com valor presente de R$ 5,8 bilhdes, como “Outras Obrigagdes” e
ndo como divida fundada, segundo TCE, (1999, p.889). Assim, desde o exercicio de 1999, os

7 Apos diversas privatizagdes de empresas do ERJ, ocorridas entre 1997 e 1998, entre outras poucas empresas,
com algum valor significativo, restava em 1999, o controle acionario da Companhia de Aguas e Esgotos do
Estado do Rio de Janeiro — CEDAE. O ERJ optou por ndo envolver esse Ativo na renegociacdo da divida
fundada.



relatérios de gestdo contabil, fiscal e econdbmica do ERJ, ndo indicavam uma obrigacdo
financeira até 2021, como divida fundada, com impacto no fluxo de caixa e com parcela
significativa no endividamento total de longo prazo.

Cabendo lembrar que o principal Ativo do RioPrevidéncia, ate 2005, foram o0s
Certificados Financeiros do Tesouro - CFT(s), emitidas pela Uni&o para o ERJ para durarem
até 2014 e duraram até 2012, tais papeis publicos federais, eram resgataveis mensalmente e 0s
respectivos valores deveriam inicialmente ser utilizados somente para pagamentos aos
inativos e pensionistas da PREVI-BANERJ

Veremos nas proximas se¢des deste trabalho, que a cada ano do periodo da pesquisa,
para cobrir o déficit previdenciario, o aporte de recursos pelo ERJ se elevava e, por outro
lado, as despesas com pessoal ativo e inativo aumentavam mais que a inflacdo, os
investimentos, até 2008, eram efetuados, ndo com receitas de capital, mas com receitas
correntes, ou o que “sobrava” apos as destinagdes de custeio prioritarias, tais como, pessoal,
servigos, manutencao etc.

O ERJ, até 2012, ano em que as receitas com os Certificados Financeiros do Tesouro,
terminaram, tornou-se absolutamente refém das receitas com os royalties, a qual dependia de
trés variaveis, cambio, producdo e preco do barril no mercado internacional, ou seja, uma
receita extremamente volatil. Contudo, os gastos com pessoal eram crescentes e perenes.

Com a extincdo dos CFT(s) e a queda brusca nas receitas com royalties, €, como nao
houve ajuste fiscal pelo lado das despesas, a situacdo ficou insustentavel. Como consequéncia,

sobreveio a necessidade de um decreto governamental de calamidade publica.

1.2 - OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa busca revelar que, no periodo de 2000 a 2015, inobstante a renegocia¢do
da divida publica, as finangas do Estado, provavelmente se deterioraram por cinco provaveis
causas, adiante discriminadas, que culminaram com necessidades crescentes de cobertura de
Caixa para honrar os salarios dos servidores ativos e inativos.

A primeira causa: Os gestores do ERJ, como a maioria dos gestores, utilizam-se de
analises quantitativas e qualitativas, utilizam-se também de padrdes de comparabilidade,
porém os Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGF e os Relatdrios Resumidos de Execucéo
Orcamentaria — RREO, desde de 1999, omitiam, pelo menos uma informacdo de extrema
relevancia, qual seja a operagdo financeira de antecipacdo dos royalties, no valor de R$ 10,8

bilhGes, tratada somente como uma obrigacéo financeira de longo prazo, e ndo como divida



fundada. Assim, tanto os gestores internos, quanto 0s usuérios externos dos relatérios
RREO(S) e RGF(s) tendiam a “ver” uma situagdo diferente da realidade fiscal e financeira
apresentada.

A segunda causa: Sobre receitas volateis e sobre receitas finitas, concediam-se
aumentos salariais para ativos e inativos, mas a medida que as receitas volateis oscilavam para
baixo e as receitas finitas terminavam gerou-se, desta forma, mais e mais necessidades de
recursos para cobrir o Caixa e honrar os pagamentos, principalmente os relacionados a
pessoal. A partir de 2015, as antecipacBes ndo eram mais possiveis e as receitas com
Certificados Financeiros do Tesouro — CFT(s) ndo mais existiam. A crise se torna
insustentavel.

A terceira causa: As obrigacdes financeiras de longo prazo eram constantemente
renovadas com outras operacdes de antecipacdes de recebiveis, empréstimos na verdade, que
geravam Caixa no presente, mas que iriam impactar os Caixas do futuro e, quando chegava o
futuro, uma nova antecipacao era solicitada. Tais antecipac¢des tinham como pano de fundo a
capitalizacdo do RioPrevidéncia, mas, em regra, era somente para compor os salarios de
responsabilidade do RioPrevidéncia, pois os valores da diferenca eram cobertos por recursos
do tesouro.

A quarta causa: As receitas com CFT(s) e com os Royalties, além de finitas e volateis,
eram direcionadas, por lei, somente para pagar inativos e pensionistas, mas 0s gestores do
ERJ ndo adotaram medidas legais e/ou gerenciais para impedir que tais receitas, como
enfatizamos, finitas, os CFT(s) e volateis, os royalties, elevassem a base de célculo (Receita
Corrente Liquida) para o limite possivel de aumentos salariais.

A quinta causa: Ndo houve alguma discussdo protelatoria, por parte do ERJ, para que
os salarios dos servidores ativos nao fossem pagos com recursos oriundos dos royalties e dos
CFT(s), originadas pela antecipacao dos royalties, mesmo existindo base legal para tanto. Isto
porque o artigo 8° da Lei Federal 7990/89, veda claramente que os recursos oriundos dos
royalties sejam direcionados para pagamento de dividas e também para pagamento do quadro
permanente de pessoal. Posteriormente, a lei 10.195/2001, também uma lei federal, permite
pagar, com recursos dos royalties, dividas com a Unido e capitalizar os fundos de previdéncia
dos Estados, ou seja, os servidores inativos. Outra lei federal, a de n® 9478/97, cria mais duas
formas de pagamento oriundas dos royalties e nomina estas formas como ‘“Participagdes” ¢
“Excedente”.

Para as receitas com CFT(s), ndo havia davida do direcionamento para o
RioPrevidéncia, mas tal receita, igualmente compunha a base da Receita Corrente Liquida que



estabelecia o teto para aplicacdo do limite méximo que as despesas com servidores ativos e
inativos poderiam atingir. As trés leis mencionadas tém vigéncia concomitante, mas para o
estabelecimento do limite de aumento salarial dos servidores ativos, as receitas com royalties
e CFT(s) sempre estiveram na base de célculo da Receita Corrente Liquida e nunca foram
invocadas pelo Estado ao longo de todos os anos da pesquisa para serem retiradas daquela
base estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal

O objetivo final, portanto, é responder: As cinco causas aqui levantadas realmente

levaram o ERJ ao desequilibrio fiscal, econémico e financeiro existente ao fim de 2015?

1.3 - RELEVANCIA DA PESQUISA

Dado que a pesquisa busca revelar os motivos para o provavel cometimento de erros
de gestdo dos administradores do ERJ ao longo de 16 anos; dado que as receitas com royalties
e CFT(s), na verdade, contribuiram, desde o inicio do seu recebimento, para o crescimento da
folha de pagamento, via aumento da RCL; dado gque o crescimento das receitas com royalties
e as receitas com Certificados Financeiros do Tesouro foram, na verdade, por mais paradoxal
que esta afirmacdo possa parecer, os principais indutores do déficit fiscal atual do ERJ.
Assim, a pesquisa apontard que as folhas de pagamento, no conceito de gastos brutos com
servidores, do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario e demais entes,
orcamentariamente independentes, como o Ministério Publico e Tribunal de Contas,
elevaram-se tendo como base receitas que deveriam ser direcionadas prioritariamente para 0s
inativos e pensionistas, as receitas com CFTs e as receitas com royalties.

Como enfatizado, ambas as receitas contribuiram de forma incisiva, apenas para elevar
as folhas de pagamentos dos servidores ativos do Executivo, Legislativo, Judiciério,
Ministério Publico e Tribunal de Contas, quando deveriam ser direcionados prioritariamente
para os servidores inativos e pensionistas.

A pesquisa pode contribuir ainda para a mudanca da legislacdo e provocar uma
discussdo sobre como direcionar receitas volateis que impactam as economias dos Estados e
dos municipios e que podem gerar situa¢des conflitantes nas condi¢des de emprego e renda da
populacdo. O estudo permitira ajudar no encaminhamento das questdes que precisam de uma
solucdo urgente para o tratamento das receitas com recursos que sdo finitos e volateis e que,
ao cabo, elevam a folha de pagamento e terminam por impactar, de forma negativa, toda a

gestao fiscal, econdmica e financeira do Estado do Rio de Janeiro.



Embora as suposicOes e afirmagdes que serdo levantadas no decorrer do estudo, tais
como, interpretacdes de normais contabeis e fiscais que impediam uma correta analise da
situacdo fiscal e financeira do Estado, conducdo da politica de aumentos salariais, fragilidade
das leis, pressdes para aumentos de gastos publicos, entre outras, sejam dificeis de serem
testadas cientificamente, porquanto subjetivas e tendem mais ao empirismo, porém, em se
tratando de gestores publicos, onde os conflitos de interesses, por fatores politicos, por
vaidades pessoais reinam soberanos sobre o que efetivamente deve ser feito, 0s motivos que
levaram a condicdo de calamidade financeira, indicados no estudo, podem contribuir para a
necessidade de uma reflexdo maior dos governantes sobre a situagéo fiscal atual, permitindo
argumentos para uma mudanca de paradigmas na gestéo dos recursos administrados pelo ERJ.

As suposicdes basicas sdo de que, ao longo do periodo da pesquisa, ainda que existisse
interpretacdes legais que permitissem caracterizar a antecipacdo de recebiveis como uma
obrigacéo financeira de longo prazo, fora da divida fundada ou consolidada, ainda assim, 0s
gestores do ERJ deveriam ter a obrigacdo de, gerencialmente, adotar as medidas fiscais de
protecdo. Logica idéntica deveria ser aplicada sobre a volatilidade das receitas dos royalties, a
finitude das receitas com os CFT(S) e respectivos aumentos salariais dos servidores ativos
com base nestas receitas, bem como com a inter-relacdo da situacdo do Caixa do ERJ. O fato
€ que os gestores permitiram concessfes de aumentos salariais aos servidores ativos e inativos
acima da inflacdo, pelo IPCA-AMPLO, sendo que para os servidores ativos, duas receitas,
royalties e CFT(s), ndo deveriam compor a base para o estabelecimento dos limites de

aumentos salariais, quanto mais aumentos acima da inflagao.

1.4 - DELIMITACAO DA PESQUISA

A partir das andlises das pecas contabeis publicadas e seus indicadores econdmico-
financeiros, com base na Lei 4320/1964%, nas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e
nos indicadores fiscais publicados, com base na Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo que tais analises envolveram estudos sobre a inter-relacdo da
gestdo fiscal e da gestdo financeira, mas especificamente das receitas com compensacoes
financeiras, conhecidas como receitas com royalties e das receitas com CFTs, sobre as folhas
de pagamento de ativos e inativos e a contribuigdo dessa inter-relacdo para os reais déficits

fiscais e financeiros do ERJ.

8 Lei federal que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
Demonstrativos Contabeis da Unido, dos Estados, do distrito federal e dos Municipios da Federagdo brasileira.



Os dados serdo levantados visando apontar enquadramentos ou desenquadramentos,
ndo somente a luz de interpretacdes sobre doutrinas legais, contabeis e econdmicas, mas
também a questdes que a pratica de boa governanca fiscal, econémica e financeira, deveriam
induzir os gestores a praticarem e, no caso do ERJ, tal condi¢do aparentemente ndo foi
observada.

1.5- METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa é prioritariamente bibliogréfica de fontes primérias e secundarias Trata-se
de uma pesquisa descritiva-explicativa, com aplicacdo do método hipotético-dedutivo e foi
realizada por intermédio de consultas a materiais publicados oficialmente pelo Estado do Rio
de Janeiro em decorréncia das leis que regem a matéria.

Os dados serdo coletados por meio de:

e Pesquisa documental em paginas da rede mundial de computadores e em relatorios

oficiais dos entes publicos;

e Legislacdo brasileira sobre os assuntos tratados na pesquisa;

e Eventuais séries histdricas publicadas pelos entes publicos, emitidas pelos 6rgdos de

fiscalizacdo e controle interno e externo dos entes publicos pesquisados.

e Literatura Contabil e Fiscal em Contabilidade Publica e Doutrina Contabil.

O universo da Pesquisa, portanto, foi composto por dados contabeis e fiscais, obtidos a
partir das publicacbes contabeis obrigatdrias, regidas principalmente pelas leis 4320/64 e Lei
Complementar 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, portarias e manuais emitidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Para apoio teorico, foram consultados varios artigos, dissertacdes e teses a respeito dos
temas, orcamento publico, folha de pagamento de servidores estatais, divida publica, receitas
de compensac0es financeiras com royalties do petréleo e indicadores fiscais.

As amostras foram escolhidas por tipicidade, ou seja, usaremos basicamente os relatérios
de gestdo fiscal e relatorios de execucdo orcamentaria, bem como as pecas contabeis exigidas
pela legislacdo brasileira, sempre no periodo da pesquisa que vai de 2000 a 2015.

Importante destacar que os dados coletados serdo agrupados de acordo com suas
caracteristicas, dentro da metodologia adotada, buscando sempre o embasamento legal, ou
seja, ndo havera tratamento para dados que por ventura sejam obtidos fora das demonstracdes

publicadas.
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Segundo Deshpande, 1983; Lincoln; Guba, 1985; Hyde, 2000, citado por Souza Ledo
& Outros (2009, p.4), “o raciocinio dedutivo € um processo de teste da teoria, que se inicia
com uma generalizacdo ou teoria estabelecida e procura observar se tal teoria se aplica em
instancias ou situacdes especificas”.

Para a descricdo e a explicacdo dos fendmenos estudados, tomou-se como base
somente as publicac6es oficiais ou fontes primarias de pesquisa e esta condicao apresenta um
grande problema ou limitacdo, por exemplo, caso o pesquisador ignore a alteracdo posterior
do documento publicado, ou seja, um dado, por exemplo, de dezembro de 2001, somente
alterado em julho de 2003, se relevante aquele dado, os resultados obtidos poderao até mesmo

ser invalidados.
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2 - REFERENCIAL TEORICO E LEGAL

O ano de 2000 encontra a promulgacdo da LC-101 de 04 de maio de 2000 — que ficou
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Tal lei regulamentou os artigos 163 e
169 da Constituicdo de 1988 e tinha como objetivo central disciplinar e minimizar os efeitos
macroeconémicos e fiscais do uso do dinheiro publico, por isso, foi considerada a época um
moderno instrumento para uso do administrador publico posto que implementou diversas
regras que permitiram avancos no planejamento, controle, equilibrio e transparéncia das

atividades financeiras dos entes publicos.

2.1 - CONTABILIDADE PUBLICA E GESTAO FISCAL NO BRASIL

O ponto de partida foi 0 ano de 2000, mas os acordos, 0s contratos e as consequéncias
foram derivadas do ano de 1999. Assim, quando a LRF foi promulgada, em maio de 2000,
encontrou os Estados da federacdo com suas dividas publicas renegociadas e, em tese, com
um ambiente fiscal mais favordvel e “zerados” para iniciar um novo tempo, j& que 0s
governantes, com a LRF, passariam, também em tese, a ter compromisso com o or¢amento,
com metas, com limites para financiamentos e principalmente para pagamento das despesas
com pessoal.

Algo deu errado, pois 16 anos ap0s a edicdo da LRF, com raras excec¢les, a maioria
dos estados da federacdo passaram a ter problemas com os limites daquela lei, com o Caixa e
com elevados déficits publicos.

Em outubro de 1999, sete meses antes da promulgacdo da LRF e no més da
renegociacdo da divida fundada do ERJ, apenas com base no anteprojeto da LRF, Pereira
(1999, p.41) afirmava:

Busca o0 governo brasileiro, com a aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
introduzir na administracdo publica conceitos novos, entre os quais 0s de
responsabilidade e de transparéncia, e consolidar normas e regras de austeridade nas
finangas publicas ja contidas em dispositivos constitucionais, leis e resolugdes do
Senado Federal. O projeto de lei define conceitos e critérios para o atendimento de
limites a serem observados para as principais variaveis fiscais e cria mecanismos
que oferecem as condicOes para o cumprimento dos objetivos e metas fiscais, assim
como formas de correcdo de eventuais desvios. As principais varidveis sdo 0
endividamento publico, o aumento dos gastos com seguridade e com as demais
acBes de duragdo continuada e os gastos de pessoal.
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A tabela 1 a sequir, ilustra a cronologia da evolucdo da Contabilidade Publica e da
gestdo fiscal no Brasil, desde a Lei 4320 de 17 de margo de 1964, chamada de Lei de Direito
Financeiro, até o ano de 2015.

Observa-se, portanto, que o periodo da pesquisa, de 2000 a 2015, foi totalmente sob a
égide da Lei de Responsabilidade Fiscal e, inobstante ao rigor desta lei, a situacdo do ERJ, ao

final de 2015, foi considerada por todo o mercado como de “calamidade financeira”.

Tabela 1
EVOLUGCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA E GESTAO FISCAL NO BRASIL
Lei de Direito Financeiro
1964
Criacao da Secretaria do Tesouro Nacional
1986
Publicacao das IPSAS - Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico pelo
IFAC
1997
Publicacdao da LC 101/00 - LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
2000
Publicacdao da Portaria MF-184 - Portaria da Convergéncia
2008
Publicacao pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC das
NBCASP e implantacao do grupo de convergéncia
2008
Publicacao da 12 Edicao do PCASP - Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico e respectivo Manual
2009
Publicacdao da LC 131 - Normas sobre Transparéncia
2009
Publicacdao das IPSAS traduzidas para o portugués
2012
Publicacao obrigatoria do PCASP por todos os entes publicos
2014
Informacgoes Divulgadas em novo padrao de Contabilidade
2015
Fonte: Cartilha da STN - NOVA CONTABILIDADE FISCAL E GESTAO FISCAL - 2013

2.2 - RECEITA PUBLICA

A receita na &rea publica pode ser vista sob vérias classificacdes. Inicialmente pode-se
defini-la como qualquer entrada de recursos aos cofres publicos, ainda que transitoria essa
entrada de recursos, e mais ainda: mesmo que haja a obrigacdo de devolver o bem recebido.

Todavia, devemos atentar que pode haver receita publica que aumenta o patrimdnio liquido
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dos entes publicos e receita publica que ndo aumenta este patriménio. Em Contabilidade

Publica, o patriménio liquido é também chamado de “Substancia Liquida”.

2.2.1 — Receita Patrimonial

E comum, na literatura contabil definicdes de que receita plblica é todo ingresso de
recurso financeiro, deve-se, todavia, atentar para o fato de que a receita patrimonial somente
ocorreré se, e somente se, 0 ingresso de recursos aumentar a substancia liquida do patrimonio
publico. Em outras palavras: o ingresso de recursos somente se caracteriza como receita
patrimonial se o fato contébil proporcionar acréscimo ao patriménio. Compare, por exemplo,
a diferenca entre o0 ingresso de recursos via um empréstimo e o ingresso de recursos via
cobranca de aluguel pelo Estado a um outro ente publico ou até mesmo a uma pessoa fisica ou
pessoa juridica privada. A receita patrimonial é o aluguel, porque efetivamente aumenta o
Caixa e o Patrimonio Liquido, o empréstimo é apenas uma assuncdo de obrigacdes que

também aumenta o Caixa, mas nao altera o Patriménio Liquido do ente publico.

2.2.2 — Receita Orcamentéria

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP/STN
(2013), as receitas orgamentarias “sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam

durante o exercicio orcamentario e constituem elemento novo para o patrimonio publico”.

2.2.3 — Classificacdo das Receitas Publicas

As receitas publicas podem receber varias classificacGes, as quais, a depender do tipo
de analise que se esteja buscando, podem melhorar o entendimento e facilitar a tomada de

decisao.

2.2.3.1 — Receitas Orgamentérias e Extraorcamentarias

As receitas or¢camentérias irdo compor o patrimoénio liquido dos entes publicos, mas as
receitas extraorcamentarias nao integram o Patrimdnio Liquido, pois sdo ingressos de
recursos, que geram, na verdade obrigacGes, sdo 0s recebimentos de caugdes, os depdsitos

judiciais, as retencdes de encargos etc. A Lei 4320/64 considera receita extraorcamentaria: “A
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fonte de recursos que ndo pertence ao orcamento atual, a antecipacdo de receita
orcamentaria (ARQO), as compensacOes de valores, a inscricdo em Restos a Pagar para

compensar a despesa empenhada .

2.2.3.2 — Receitas Derivadas e Receitas Originarias

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do
Tesouro Nacional - MCASP/STN (2013), a receita derivada, provém da condicdo coercitiva
do Estado em obter recursos via o patriménio da sociedade. Exemplos classicos: A
arrecadacdo tributaria, penalidades, contribuicdes de intervencdo no dominio econémico. A
receita originaria é obtida pelo pagamento de terceiros pelo uso ou exploracdo do patriménio
publico. Sao receitas pelo uso dos ativos do ente pablico. Um aluguel obtido, ganhos em

aplicacdes financeiras, compensacdes financeiras etc.

2.2.3.3 — Receitas Priméarias e Receitas Financeiras

Conforme Ceccato ¢ Carvalho (2015, p.67) “As receitas financeiras tém carater financeiro e
provém de aplicacdes financeiras, de endividamento, de desmobiliza¢bes, também chamadas
de receitas ndo-primarias”. Por outro lado, ha o conceito que antagoniza o conceito de receita
financeira e segundo os mesmos autores Ceccato e Carvalho (2015, p.67), “As receitas
primarias ou ndo financeiras sdo as receitas orgamentarias deduzidas das receitas financeiras,
receitas com privatizagdes e receitas por obtencdo de empréstimos (receitas de capital)”.

Distinguir estas receitas é de suma importancia para a apuracao do resultado primario.

2.2.4 — Classificacdo Econdmica da Receita Publica — Lei 4320/64

A receita publica € classificada em duas categorias econdmicas: receitas correntes e
receitas de capital. Estas duas classificacGes sdo consideradas em todas as pecas contabeis e
demonstrativos de atendimento aos varios limites impostos pela legislagdo, os quais devem

ser periodicamente publicados pelos entes publicos.
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2.2.4.1 — Receitas Correntes

S&o recursos arrecadados dentro do exercicio financeiro (ano civil) aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patrimonio
Liquido e constituem a principal forma de financiamento das metas e submetas, definidos nos
programas e ag¢fes orcamentarias, com vistas a satisfazer as finalidades publicas. As Receitas
Correntes classificam-se em:

e Receitas Tributarias: Sao os tributos arrecadados: impostos, taxas e contribui¢fes
e Receitas de Contribuicdes: basicamente sdao as contribuigdes para a previdéncia social,

a saude, a assisténcia social, as intervencdes de dominio econémico.

e Receita Patrimonial: sdo os rendimentos sobre ativos, sobre concessdes e permissoes,
sobre outorgas e sobre compensacdes financeiras (royalties do petroleo);

e Receita Agropecuaria: recursos oriundos da exploracdo ou atividade agropecuaria
mantidas pelo ente pablico;

e Receita Industrial: recursos recebidos das atividades extrativas (diversos minérios),
das atividades de transformacéo, das atividades de construcéo

e Receita de Servigos: recursos recebidos da prestacdo de servicos pelo ente publico

(saude, transporte, processamento de dados, judiciario etc);

e Transferéncia Correntes: sdo recursos recebidos de outras entidades de direito pablico
ou privado e destinados (direcionados) para atendimento de despesas correntes;
e Outras Receitas Corrente: multas, juros de moras, recebimentos da divida ativa e

receitas diversas ndo classificaveis nas receitas anteriormente apresentadas,

2.2.4.2 — Receitas de Capital

S4&o recursos oriundos da (a) assuncao de obrigacGes (empréstimos e financiamentos),
(b) da venda de bens e direitos, (c) do principal recebido pelos empréstimos e financiamentos
concedidos, (d) de recursos oriundos de outros entes publicos com destinacdo especifica em
despesas de capital. As receitas de capital classificam-se em:
e OperacOes de crédito: recursos oriundos de empréstimos e financiamentos tomados,
colocagéo de titulos publicos no mercado;

e Alienag&o de bens: recursos obtidos pela venda de bens moveis e/ou imoveis;



16

e Amortizagdo de Empréstimos: fracdo ou totalidade do principal devolvido pela
concessdo de empréstimos ou financiamentos concedidos;

e Transferéncia de Capital: recursos recebidos de outros entes publicos para
aplicacdo/destinacdo em despesas de capital,

e Outras Receitas de Capital: outras origens ndo classificveis nas receitas de capital

anteriormente apresentadas.

2.3 - DESPESAS PUBLICAS

Definicdo objetiva é a de Baleeiro (2008, p.87) que define “despesa publica como
conjunto de dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o
funcionamento dos servicos publicos”.

De forma bastante simples, a despesa publica representa todos os gastos efetuados
pelos entes publicos para atenderem objetivos do Estado no cumprimento de suas funces
essenciais, quais sejam: sociais, econémicas, ambientais etc. H& despesas publicas que

diminuem e outras que ndo diminuem o patriménio publico.

2.3.1 — Despesa Patrimonial

Ceccato e Carvalho (2015, p.160) definem a despesa patrimonial como sendo “as
despesas que efetivamente diminuem a substancia liquida do patriménio ou simplesmente
diminuem o patriménio liquido” Ha dispéndios ou gastos caracterizados como despesas
publicas, mas que ndo diminuem o patriménio liquido, por exemplo, a aquisicdo, pelo ente
publico, de um bem de uso, em Contabilidade Publica, estamos diante de uma despesa que

apenas altera a qualidade do Ativo, sem diminuir o patriménio liquido daguele ente.

2.3.2 — Despesas Orgamentaria

Neste ponto, antes de enfatizarmos uma questdo meramente doutrinaria, hd uma
questdo que se sobrepBe para a caracterizacdo de uma despesa orcamentaria, a saber: A Lei
4320/64 que enfatiza em seu artigo 35: “Pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele

arrecadadas; Il — as despesas nele legalmente empenhadas”.
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Ainda segundo a lei 4320/64, o empenho de despesa é 0 ato emanado da autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento
de condicdo (art. 58).

A condicdo legal para usar a despesa precisa estar caracterizada com o manto de
“crédito orcamentario disponivel”, o qual anteriormente foi fixado no orcamento, que deriva
de lei. Em resumo, a despesa or¢camentaria necessita estar autorizada em lei. Autorizada, ai
sim podera ser reconhecida contabilmente nos livros dos entes publicos.

A despesa orcamentéaria, cumprido todo o rito legal, serve para controle e execucao do

orcamento, podendo diminuir ou ndo o patrimonio liquido do ente publico.

2.3.3 — Classificacao das Despesas Publicas

Igualmente as receitas, as despesas podem assumir varias conceituacdes a depender do
que se quer demonstrar e aferir. Tais classificagdes, podemos atribuir a uma questdo de
doutrina, mas também a entendimentos inclusos em varios manuais da Secretaria do Tesouro

Nacional.

2.3.3.1 — Despesas Orcamentérias e Extraorcamentarias

Segundo Ceccato e Carvalho (2015, p. 165) A despesa or¢camentéria tem sua origem
em lei. O orcamento somente pode ser executado com autorizacdo legislativa. Ja, a despesas
extraorcamentarias, independem de lei autorizativa. As despesas extraor¢camentarias sdo, na
verdade, restituicOes efetuadas, porque 0S recursos pertencem a terceiros e passaram
transitoriamente pelo Caixa do ente publico. Séo as caucdes, as consignacdes, 0s depdsitos em

garantia etc.

2.3.4 — Classificacdo Econdmica das Despesa Publica — Lei 4320/64

As despesas orgamentarias, autorizadas no orgamento, séo classificadas em Despesas

Correntes e Despesas de Capital.
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2.3.4.1 — Despesas Correntes

Sao despesas relacionadas basicamente ao custeio das atividades do ente publico,

portanto ndo contribuem para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Segundo as

portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, as despesas correntes se dividem:

Pessoal e Encargos Sociais: Sao 0s gastos orgcamentarios com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, civis e militares, bem como todos os reflexos referentes aos encargos e
contribuices sociais de uma folha de pagamento.

Juros e Encargos da Divida: Sdo 0s gastos orgamentdrios com o pagamento de
encargos oriundos de operagdes de crédito internas e externas do ente publico, tais
COmoO juros e comissoes.

Outras Despesas Correntes: Sa0 0s gastos orcamentarios relativos aos servigos
prestados sem vinculo empregaticio, aos materiais de consumo, diarias, contratacdes
temporarias, subvencgoes, auxilios alimentacdo e transporte e qualquer outro gasto nao

classificavel em pessoal e juros e respectivos encargos.

2.3.4.2 — Despesas de Capital

S80 0s gastos orcamentarios que contribuem diretamente para a aquisi¢cdo e/ou

formacdo de bem de capital. As estradas, as escolas, 0s hospitais, as amortizacdes da divida

publica, as aquisicdes e reformas de bens publicos, todas estdo sob manto de despesas de

capital. A Secretaria do Tesouro Nacional classifica tais despesas em trés grupos distintos:

Investimentos: S&o o0s gastos orcamentarios voltados ao desenvolvimento do Estado,
referem-se ao planejamento e execucdo de obras, aquisicdo de instalacdes, de
equipamentos, de materiais permanentes, aquisi¢oes de softwares etc

Inversbes Financeiras: Sdo aquisi¢fes de imdveis ou outros bens de capital ja em
utilizacdo, aquisicdo do capital social de outras empresas ja existentes, desde que ndo
haja aumento de capital social, constituicdo ou aumento do capital de empresas
comerciais ou financeiras.

Amortizacdo da Divida: gastos orcamentarios com os pagamentos ou refinanciamentos
do principal, das variagcbes monetarias ou cambial (atualizacdes e ndo os juros) da

divida publica imobiliaria, contratual, interna ou externa.
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2.3.5 — Estégios da Despesa Publica

Para o ente publico assumir qualquer compromisso de ordem financeira € preciso

haver autorizacdo legislativa. Por conta desta condicdo a despesa publica passa por quatro

estagios, a saber:

Fixacdo: Apl6s o ente publico estimar/prever a receita e, com base nas acgdes
governamentais que demandardo execugdo financeira e em respeito ao principio
orcamentario do equilibrio, o ente publico FIXA a despesa em quadro préprio para o
exercicio em que se elabora a proposta.

Empenho: E o ato emanado de autoridade competente que cria para o ente publico a
obrigacdo de pagamento, mesmo que a contrapartida para aquela obrigacdo ainda nédo
tenha ocorrido (entrega de um bem adquirido, conclusdo de um servico prestado etc.)
No empenho comega a acontecer a execugao or¢amentaria.

Liquidacdo: Trata-se da verificacdo do direito adquirido pelo credor com base nos
documentos que comprovem a aquisicdo de tais direitos (lei 4320/64). Portanto, nesta
fase é verificado se o contrato ou a entrega dos bens adquiridos foi realmente
cumprido pelo vendedor, prestador do servico, fornecedor etc. A liquidacdo também
faz parte da execucdo orgcamentéria, mas ndo houve ainda o efetivo pagamento.
Pagamento: Nesta fase ocorrera a efetiva saida de recursos do Caixa do ente publico.

E a conclusio da execucio orcamentaria.

2.4 — LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF), dispde sobre normas de financas puUblicas totalmente voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal. Trata-se de uma Lei que regulamenta o Capitulo 11, do titulo

VI, da Constituicdo Federal, tendo como premissas basicas o planejamento, o controle, a

transparéncia e a responsabilizacdo dos entes publicos quanto a responsabilidade fiscal. Para

atingir os objetivos propostos, a LRF dispde de varios mecanismos de protecdo, visando

fundamentalmente a busca do equilibrio das contas pablicas, posto que estabelece metas e

limites de resultado entre receitas e despesas, limites para rendncia de receita, despesas com

pessoal, seguridade social, a divida publica fundada, tanto a divida contratual, quanto a divida
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mobiliaria, limite para as operagdes de crédito, a concessdo de garantias e inscricdo em restos
a pagar.

Nascimento e Debus (2002, p.76), enfatizam que,

Diferentemente do equilibrio orcamentério, previsto na Lei 4.320 de 1964, a Lei de
Responsabilidade Fiscal buscava trazer uma nova nocdo de equilibrio para as contas
publicas, qual seja, o equilibrio das chamadas “contas primarias”, traduzida no
Resultado Primario equilibrado”. Significa, em outras palavras, que o equilibrio a
ser buscado é o equilibrio autossustentavel, ou seja, aquele que prescinde de
operagdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica.

E complementam Nascimento e Debus (2002, p.77): “Esta é a verdadeira traducéo do
slogan gastar apenas o que se arrecada”.

Neste ponto, vale a indagacdo: 0 ERJ “gastou” mais do que “arrecadou”? A resposta
parece ser um significativo “N&o”, mas por alguns motivos, que se constatou ao longo da
pesquisa, desde 2000, algumas acOes legais e gerenciais parecem ndo ter sido adotadas, por
exemplo, mais de R$ 10,8 bilhdes, contabilizados e considerados “fora” da divida consolidada
ou fundada; aumentos salariais reais, pelo IPCA-Amplo, para servidores ativos sobre receitas
100% direcionadas para servidores inativos. Receitas estas finitas e volateis em esséncia.

Deve-se, porém, enfatizar que 0s “nameros” estavam publicados nos relatérios de
gestdo fiscal, orcamentaria e financeira, encaminhados pelo ERJ a Secretaria do Tesouro
Nacional e publicados em diérios oficiais, no entanto, alguns dados essenciais, por ndo
constarem naqueles relatérios e outros dados por constarem indevidamente, talvez tenham

impedido uma correta visualizacdo e interpretacdo do problema.

2.4.1 — Relatorios fiscais e contabeis utilizados na pesquisa

Os relatérios obtidos a partir de dados contabeis do Balan¢o Orcamentario e Balanco
Patrimonial, todos descritos nos artigos 52 a 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
devem ser publicados periodicamente para o cumprimento da mencionada lei. A rigor, sdo
anexos aos artigos mencionados na LRF, sdo aprovados em portarias do Secretaria do

Tesouro Nacional e dispdem sobre a Execucdo Orgamentaria e sobre a Gestao Fiscal.

2.4.1.1 — Relatdrio Resumido Execucdo Orcamentaria - RREO

Os relatdrios de execucdo orgcamentaria exigidos, atendem a Constituicdo de 1988, art
165, § 3° e foram apresentados em anexos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, arts. 52
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e 53, estdo apresentados a seguir e a periodicidade de tais relatorios é bimestral. A publicaco
do 6° bimestre contempla os dados de todo o ano, por isso, ao longo do trabalho, sempre
apresentaremos os dados, obtidos nos anexos, referentes ao 6° bimestre de cada ano. Os
seguintes anexos fizeram parte da pesquisa e foram objeto de nossas analises:
e Anexo | — Balango Orgamentario

Apresenta e compara a execugdo do orcamento e especifica a previsdo inicial da
receita, a previsdo atualizada e a receita realizada até o bimestre da publicacdo. Apresenta e
compara também a despesa fixada, créditos adicionais, despesas empenhadas e liquidadas e
eventuais saldos ainda a realizar. Importante ressaltar que o Balanco Orcamentario também
esta definido na Lei 4320/64. A LRF, todavia, dispde sobre detalhamentos no Balanco
Orcamentario, ndo especificados na Lei 4320/64 e determina uma periodicidade de publicacéo

bimestral e que devera ser publicado até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre.

e Anexo Il — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Apresenta a apuracdo da receita corrente liquida — RCL, bem como a evolucdo das
receitas nos ultimos 12 meses. E a informagio constante neste anexo que serve de base para
uma série de limites estabelecidos na lei de responsabilidade fiscal. A RCL é o somatorio de
todas as receitas correntes, consideradas algumas dedugdes. Nos estados é permitido deduzir:
As transferéncias constitucionais, as contribuicdes ao regime de previdéncia pagas pelos
servidores (sdo receitas para o Estado), a Compensacdo Financeira entre Regimes e 0s
repasses para 0 FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica).
Assim, do somatorio das receitas correntes menos, as deducdes comentadas, forma-se 0 que
se denomina de Receita Corrente Liquida. Como ja enfatizamos, o principal parametro para
verificarmos o estabelecimento de vérios limites da LRF.
e Anexo IV — Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores Pablicos
Obijetiva dar transparéncia as receitas e despesas previdenciarias do regime préprio
dos servidores do Estado do Rio de Janeiro. O art. 69 da LRF enfatiza que o Estado deve
conferir carater contributivo ao fundo e organiza-lo com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
e Anexo V — Demonstrativo do Resultado Nominal
No ano, o resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liquida acumulada até o final do bimestre atual e este saldo em 31.12. do ano anterior. A
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divida fiscal liquida é a divida fundada, também chamada de consolidada somado as receitas
de privatizacdo.
e Anexo VII — Demonstrativo do Resultado Primario

A diferenca entre despesas e receitas ndo financeiras é apresentada neste
demonstrativo preconizado pelo LRF. Se constatado que a realizagcdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no anexo
de metas fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira. (LRF, art. 99).

2.4.1.2 — Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF

Os Relatorios de Gestdo Fiscal possuem periodicidade quadrimestral em contraponto
aos relatorios resumidos de execugdo orcamentaria, que possuem periodicidade bimestral. Os
RGF(s) sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF os instituiu incluindo informacdes referentes ao cumprimento das metas fiscais e dos
limites de que trata a Lei. O RGF contém informacdes relativas a despesa total com pessoal,
comparada com a receita corrente liquida, a divida consolidada, concessdo de garantias e
operacOes de crédito, entre outras. Diversos dados e informagdes para a conclusdo das
analises desta pesquisa foram obtidos nos seguintes demonstrativos e respectivos anexos:

e Anexo | — Demonstrativo das Despesas com Pessoal

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional —
MDF/STN (2014), o Demonstrativo da Despesa com Pessoal € parte integrante do Relatorio
de Gestdo Fiscal — RGF e deverad ser elaborado pelos Poderes e érgdos com poder de
autogoverno, tais como o Poder Executivo, os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, o
Tribunal de Contas e 0 Ministério Publico. O Demonstrativo devera conter valores da despesa
com pessoal do Poder/Orgéo executada nos ultimos 12 (doze) meses, com informacdes sobre
a despesa bruta com pessoal, as despesas ndo computadas para fins de verificacdo do limite,
despesa total com pessoal, percentual da despesa total com pessoal em relacdo a receita
corrente liquida (RCL).

e Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL, conforme o MDF/STN

(2014), compbe apenas o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo. O Demonstrativo
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contém informagfes sobre a Divida Consolidada (detalhada em Divida Mobiliéria, Divida
Contratual, Precatorios Posteriores a 05/05/2000 e Outras Dividas), as Deduc6es (detalhadas
em Disponibilidade de Caixa Bruta e Demais Haveres Financeiros, além do saldo dos Restos
a Pagar Processados (exceto Precatorios), a Divida Consolidada Liquida e o percentual
apurado com base na Receita Corrente Liquida. Para fins de transparéncia, o valor da Divida
Contratual informada devera ser detalhado no quadro a parte, informando-se os valores de
Divida de PPP, Parcelamento de Dividas, Divida com Instituicdo Financeira e Demais
Dividas Contratuais. Serdo informados os valores do saldo do exercicio anterior, e do saldo do
exercicio de referéncia por quadrimestre. Para assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e a
prevencdo de riscos preconizados na LRF, sdo ainda evidenciados, neste demonstrativo,
outros valores ndo incluidos no conceito de Divida Consolidada, mas que causam impacto em
sua situacdo econdmico-financeira, tais como 0s precatérios anteriores a 05/05/2000 e as
insuficiéncias financeiras.
e Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa é também parte integrante do Relatorio
de Gestdo Fiscal e 0 Manual dos Demonstrativos Fiscais — MDF/STN (2014) e determina que
devera ser elaborado somente no Gltimo quadrimestre pelos Poderes e 6rgdos com poder de
autogoverno. Segundo ainda o MDF, esse demonstrativo devera compor também o Relatério
de Gestdo Fiscal Consolidado, a ser elaborado e publicado pelo Poder Executivo até 30 dias
apos a divulgacdo do relatério do ultimo quadrimestre do exercicio. O controle da
disponibilidade de caixa deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em
todos os exercicios e ndo somente no Gltimo ano de mandato. Apesar de a restri¢do
estabelecida no art. 42 se limitar aos dois Ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a
LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o
mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acimulo excessivo de
passivos financeiros. O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios) entre as
receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da gestdo fiscal responsavel. O
planejamento, determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado, é
ferramenta imprescindivel a boa gestéo fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser

alcancados e prever, permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderéo interferir
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no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas
publicas.
e Anexo VI - Demonstrativo das OperacGes de Crédito

Este demonstrativo visa a assegurar a transparéncia das operacdes de créedito efetuadas
pelo Ente da Federacdo, discriminando-as em face de sua relevancia a luz da legislacdo
aplicavel, e a verificar os limites de que trata a LRF e as Resolu¢des do Senado Federal. Nos
termos do § 1° do art. 1° da LRF, “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (...)”, razdo pela qual o controle das operacdes de crédito é
essencial a gestdo fiscal responsavel, visto que tais operacbes embutem risco de nao
adimplemento das obrigacOes, geralmente refletido na cobranga de juros, os quais seréo
incorporados ao valor original da divida. A LRF define de forma exemplificativa o conceito
de operacdo de crédito, que corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao de
matuo, de abertura de crédito, de emissdo e aceite de titulos, de aquisi¢do financiada de bens,
de recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, de
arrendamento mercantil, outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros e assuncéo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagédo
(equiparada a operacao de crédito pela LRF).

Por outro lado, segundo ainda o citado Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
(2014), ndo se caracterizam como operacdes de crédito as incorporacGes de passivos
decorrentes de precatdrios judiciais, as quais, no entanto, integrardo a divida consolidada nos
termos definidos no Anexo 2 do RGF — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
Contudo, nem toda deciséo judicial esté isenta de ser considerada como operacdo de crédito.
Assim, no caso de homologacéo de acordo judicial, que de fato caracterize um financiamento
de uma parte a outra, devera a operacao ser considerada como operacdo de crédito para todos

os fins legais.

2.4.2 — Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

A finalidade da LRF é regulamentar a gestdo dos recursos publicos, atribuindo
maiores responsabilidades aos gestores por atos gravosos ao patriménio publico. A
“responsabilidade fiscal” € uma expressdo que relne atos e fatos administrativos que se inter-
relacionam com a arrecadacdo e a aplicacdo dos recursos publicos, impondo ao gestor da

coisa publica obediéncia a uma série de limites e condi¢fes. O objetivo principal da Lei é a
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acao planejada e transparente, tendo o foco voltado para a prevencdo de riscos e correcéo de
desvios que possam macular o equilibrio das contas pablicas. Os meios utilizados para se
atingir este objetivo sdo o cumprimento de metas de entradas e gastos publicos de forma
geral, obediéncia aos limites e condi¢fes para a divida publica e especificamente aos gastos

com pessoal.

2.4.2.1 — Receita Corrente Liquida — RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL, definida no artigo 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal € um dos indicadores mais importantes, apresentado no texto da LRF. A RCL é o
parametro de verificagdo dos principais limites que dever&o ser observados e cumpridos pelos
Estados. Por exemplo: Despesas com pessoal permanente e terceirizados, divida consolidada,
servico da divida, operacOes de crédito, garantias concedidas, itens estes que estardao limitados
a um determinado percentual da RCL. E, portanto, um pardmetro amplamente utilizado para
fins de verificagdo dos limites impostos pela LRF. Tem sua apuracdo somando-se as Receitas
Correntes arrecadadas no més em referéncia e nos 11 anteriores, excluidas as duplicidades e

as deducdes legais estabelecidas.

2.4.2.2 — Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatoério dos gastos com pessoal Ativo,
Inativo e Pensionista, deduzidos alguns itens explicitados pela propria LRF, tais como:
indenizacdo por demissdo, incentivos a demissdo voluntaria, valores pagos decorrentes de
decisdo judicial, despesas de exercicios anteriores e valores pagos a inativos e pensionistas
custeados com recursos vinculados®. Os limites estabelecidos na LRF para as despesas com
pessoal, podem ser assim resumidos:

e Limite Maximo: Unido: 50% da RCL; Estados e Municipios: 60% da RCL.

Na esfera estadual, 60% da RCL, assim distribuidos:

3% para o Poder Legislativo (No Rio de Janeiro: Assembleia Legislativa: 1,684% e

Tribunal de Contas: 1,316%)

9 Recursos Vinculados representam recursos pagos aos servidores inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeado por recursos provenientes: (a) arrecadacdo de contribuicdo dos segurados, (b) compensagédo
financeira de que trata o §9° do art. 201 da CF e (c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro (inciso VI, §1° art. 19 da LRF).
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6% para o Poder Judiciério;
2% para 0 Ministério Publico;
49% para o Poder Executivo.

e Limite Prudencial: 95% de cada sublimite indicado para o Poder Legislativo, Tribunal
de Contas aqui incluido, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Poder Executivo.
O limite prudencial se atingido, impede, salvo excecdes, a contratacdo de servidores,
as alteracdes salariais, os planos de carreira e a concessédo de vantagens funcionais.

e Limite de Alerta: 90% de cada sublimite indicado. O limite de alerta se alcancado, faz
com que os Tribunais de Contas notifiquem o Poder respectivo sobre o risco de desvio
fiscal

e Limite de Gltimo ano de mandato: nos derradeiros 180 dias da gestdo, ndo se pode
expedir ato aumentando a taxa da despesa de pessoal (art. 21, paragrafo Gnico da
LRF).

2.4.2.3 — Divida Consolidada ou Fundada

O Demonstrativo do Limite de Endividamento do Estado refere-se ao percentual
alcancado com a divida consolidada ou fundada em relagdo a Receita Corrente Liquida, A
divida fundada ou consolidada é o “montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacGes
financeiras do Estado assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses” (art. 29
LRF). Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo

inferior a 12 meses cujas receitas tenham constado do or¢camento.

2.4.2.4. - Garantia de Valores

Este demonstrativo verifica os limites, em percentuais, de que trata a LRF referentes a
garantias oferecidas a terceiros pelo Estado, em funcdo das operacdes de crédito internas e
externas. Essas garantias sdo o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou

contratual assumida pelo Estado ou entidade a ele vinculada.
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2.4.2.5 — Operacdes de Crédito

Segundo a LRF sdo operagGes que se constituem em um compromisso financeiro,
assumido em razédo de abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos

financeiros.

2.5 — INFRACOES A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E SUAS PENALIDADES

A Secretaria do Tesouro Nacional, em seu Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF/STN (2014), de forma bastante didatica, sequencia as possiveis infracdes a Lei de
Responsabilidade Fiscal e suas respectivas sancfes e penalidades. Infracdes e respectivas

penalidades encontram-se dispostas no anexo 1 do presente trabalho.
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3 - A GESTAO DAS RECEITAS VOLATEIS E FINITAS

Duas foram as receitas com caracteristicas de volatilidade e finitude, s&o elas:

(1) As receitas oriundas dos royalties do petréleo, compensagdes financeiras em
esséncia, as quais, no periodo da andlise foram contabilizadas, em momentos diferentes, em
trés rubricas contabeis: “Outras Receitas Correntes”, “Transferéncias Correntes” e ‘“Receitas
Patrimoniais”. Por questdes legais devem ser direcionadas para pagamentos de dividas junto a
Unido, para o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano —
FECAM, para os Municipios do Estado e para o RioPrevidéncia;

(2) Receitas com Certificados Financeiros do Tesouro — CFT(s), estas, Unica e
exclusivamente para serem aplicadas na capitalizacdo do RioPrevidéncia, logo para
pagamento aos servidores inativos e pensionistas.

Um ente pablico receber receitas volateis e/ou com prazo para terminar, em si, ndo
significa necessariamente uma situacdo a ser evitada, porém permitir a criacdo de despesas
(saidas de caixa) com base nestes tipos de receitas (entradas de caixa) é ai que reside todo o
problema. As questdes fiscais e econdmico-financeiros geradas, em todo o periodo que
abrangeu o presente trabalho, decorreram principalmente deste tipo de governanga para parte
significativa das receitas e despesas do ERJ.

Cada uma dessas receitas e seus efeitos no Caixa do ERJ serdo pormenorizadas nas
secOes seguintes, por hora, convém apenas apontar que 0S recursos a receber até 2021,
oriundos dos royalties do petréleo, foram dados como garantia para obtencdo de valores
antecipados para o Caixa do Estado, contudo esta operacdo de “Cessdao de Direitos
Creditdrios”, em 1999, ndo foi tratada como uma divida consolidada ou fundada, na verdade,
foi considerada pelo ERJ uma “antecipacao de recebiveis” e registrados os ativos financeiros
na forma de titulos publicos e, no Passivo de longo prazo, uma obrigacdo financeira, néo
considerada uma divida fundada. Por este fato, a transparéncia da operacdo e seus efeitos
fiscais, por exemplo, no Resultado Primario, ficaram comprometidas. Operacdo idéntica, para
suprir necessidades de Caixa, ocorreu no ano de 2013, contudo, tal operacdo, foi
contabilizada, ndo como uma tipica operagédo de crédito, mas como uma “venda de ativos” e
reconhecida como uma receita de capital, que reduz o Resultado Primario, sendo este o
motivo da “piora fiscal” detectada a partir exatamente do ano de 2013.

As receitas com Certificados Financeiros do Tesouro — CFT(s) derivam de duas
operacdes, incluidas na renegociacdo da divida do ERJ, ocorrida em outubro de 1999 no
ambito da lei 9496/97, quais sejam, (a) transformac@o de uma operacdo de credito de 1997
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entre 0 ERJ e a Caixa Econémica Federal. Tal operacdo era uma espécie de conta garantida
(um valor para ser usado quando necessario), foi posteriormente transformada em titulos
publicos, emitidos em 1999 para resgates mensais até o fim de 2014 e (b) Cessao de Direitos
(antecipacdo de recebiveis) sobre o recebimento das receitas oriundas dos royalties do
petroleo.

Em 1999, o ERJ havia acabado de criar o RioPrevidéncia — Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro e precisava capitaliza-lo. Ao todo, em valores
historicos de outubro de 1999, conforme relatorio Contas de Governo (TCE, de 1999, p. 832-
843 e p. 887-897), o ERJ recebeu R$ 7,5 bilhdes em Certificados Financeiros do Tesouro,
sendo R$ 4,2 bilhdes para o RioPrevidéncia e o R$ 3,3 bilhdes para o ERJ honrar os
pagamentos futuros dos aposentados e pensionistas do Banerj, a chamada conta “A” e honrar
dividas trabalhistas do mesmo Banerj anteriores a privatizacdo, a chamada conta “B”. Vale
lembrar que as receitas com royalties eram recebidas via crédito em c/c do ERJ no Banco do
Brasil e o valor referente a prestacdo pela antecipacdo era imediatamente retido pelo banco
para se efetivar os pagamentos comprometidos no contrato de antecipacéo de recebiveis.

A sobra para o ERJ, apds pagamento ao BB e a Unido, dos recursos oriundos dos
royalties, uma parte era direcionada por for¢a da Constituicdo Federal para 0s municipios,
outra parte era direcionada para 0 Fundo de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano — FECAM e, somente a partir de 2006, é que parte dos valores passaram a ser
direcionados para o RioPrevidéncia.

A tabela 2, a seguir apresentada, indica a proporcdo das receitas com royalties e das
receitas com CFT(s) sobre a Receita Corrente Liquida — RCL do Estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 2000 a 2015 e aponta uma participacdo relativa relevante das duas receitas no
conjunto da RCL, sendo uma delas extremamente dependente de fatores incontrolaveis pelo
ERJ e voldtil por esséncia, refiro-me aos royalties do petr6leo e a outra, com data e prazo para
acabar, refiro-me aos Certificados Financeiros do Tesouro. A agravar, ambas, as receitas, sdo
totalmente direcionadas, ou seja, para os valores apresentados na tabela 2, ndo havia Caixa
Livre, os recursos estavam vinculados a diversos consumos, que ndo o salario dos servidores
ativos, contudo, as receitas dos royalties e CFT(s) cumpriam seus papeis de servirem de base
de célculo para estabelecimento do limite para aumento dos salérios dos servidores ativos, ou
seja, quanto maior a base da Receita Corrente Liquida, maior a capacidade de os servidores
ativos reivindicarem maiores salarios.

As receitas com CFT(s) esgotaram-se em 2012, a rigor, tais receitas estavam previstas
para terminarem em 2014, mas diversas antecipacdes de resgates foram solicitadas pelo ERJ,
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sempre oferecendo em garantia, os recursos dos royalties. Devido as inumeras antecipactes

de resgate, o término das receitas com CFT(s) ocorreu em 2012.

Tabela 2
COMPARACAO DAS RECEITAS COM ROYALTIES + RECEITAS COM CFT(S) SOBRE A RCL - 2000-2015
ANO Receitas ¢/ Royalties (A) |Receitas com CFT(s) (B) (A) +(B) Receita Corrente Liquida (C) | (D) = (A+B)/C
2000 783.705 1.390.095 2.173.800 11.529.908 18,85%
2001 1.144.905 1.473.371 2.618.276 13.608.848 19,24%
2002 1.375.083 1.056.185 2.431.268 15.100.326 16,10%
2003 2.869.186 1.744.483 4.613.669 19.168.781 24,07%
2004 3.087.471 1.737.235 4.824.706 21.009.274 22,96%
2005 4.019.333 1.537.965 5.557.298 23.094.090 24,06%
2006 5.102.407 1.272.183 6.374.590 26.132.742 24,39%
2007 4.363.925 1.332.946 5.696.871 26.849.822 21,22%
2008 6.719.758 1.299.304 8.019.062 31.830.883 25,19%
2009 4.884.827 1.331.495 6.216.322 28.976.687 21,45%
2010 6.409.381 1.540.302 7.949.683 34.534.906 23,02%
2011 6.949.282 2.222.041 9.171.323 39.268.345 23,36%
2012 8.235.866 701.306 8.937.172 40.613.415 22,01%
2013 8.226.166 0 8.226.166 47.064.197 17,48%
2014 8.710.539 0 8.710.539 46.045.517 18,92%
2015 5.298.093 0 5.298.093 51.224.317 10,34%
Fonte: RGF(s), Realatdrios de Gestdo - TCE e Contas de Gestdo - Secretaria de Fazenda ERJ - 2000 a 2015

Segundo Relatério TCE (2003, p. 574), desde 2002, iniciaram-se por parte do Estado
os pedidos para trocar e/ou antecipar os resgates dos CFT(s). Em valores historicos, o ERJ
recebeu em seu Caixa no periodo de 2000 a 2012, treze periodos, com os CFT(s), R$ 18,6
bilhGes de receitas, entre variacdo do IGP-DI mais juros do papel. Por outro lado, os contratos
que permitiram a antecipacéo dos recursos oriundos dos royalties e a liberacéo de recursos nas
chamadas contas “A” e “B” foram aditados, como veremos nas se¢des seguintes, 12 vezes e
também dois novos contratos foram originados. Tais antecipacdes e adi¢cdes foram efetuadas
sempre com 0 argumento de que serviriam para capitalizar o RioPrevidéncia, mas em
verdade, cobriam somente o fluxo de caixa daquele ano da antecipagdo. No ano seguinte, uma
nova antecipacdo fazia-se necessaria, pelo mesmo motivo, e com a mesma alegacdo de

capitalizacdo do RioPrevidéncia.

3.1 - RECEITAS COM ROYALTIES

Segundo a Agéncia Nacional do Petrdleo, a definicdo de royalty!© refere-se a uma

compensacao financeira devida a Unido pelas empresas que produzem petrdleo e gas natural

10 Disponivel no sitio, http://www.anp.gov.br/wwwanp/royalties-e-outras-participacoes/royalties
acessado em 12.01.2016,
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no territorio brasileiro: uma remuneragdo a sociedade pela exploracdo desses recursos nao
renovaveis. Os royalties incidem sobre o valor da producdo do campo e sdo recolhidos
mensalmente pelas empresas concessionarias por meio de pagamentos efetuados a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) até o ultimo dia do més seguinte aquele em que ocorreu a
producdo. A Secretaria do Tesouro Nacional - STN repassa o0s royalties aos Estados e
municipios beneficiarios com base nos calculos efetuados pela Agéncia Nacional do Petroleo
— ANP, de acordo com o estabelecido inicialmente pelas leis federais 9478/97. 9496/97,
7990/89 e 10195/01 e por varios decretos estaduais. Segundo a ANP, os royalties incidem
sobre a producdo mensal do campo produtor. O valor a ser pago pelos concessionarios é
obtido considerando-se trés fatores:

(1) Aliquota dos royalties do campo produtor, que pode variar de 5% a 10%;

(2) Producdo mensal de petréleo e gas natural produzidos pelo campo;

(3) Preco de referéncia no més (artigos 7° e 8° do Decreto Estadual n°® 2.705/1998, que
regulamentou a Lei n® 9.478/1997).

As leis federais mencionadas, regulamentaram o artigo 20 da Constituicdo Federal,
que trata dos bens da Unido e determinam que os royalties sejam considerados compensacdes
financeiras pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, recursos hidricos etc em
territdrios, plataformas continentais, mar territorial ou zona econdémica exclusiva. Os royalties
sdo, assim, receitas orcamentarias que passaram a integrar o orcamento dos Estados e
Municipios do Brasil.

Com o passar dos anos, 0s pagamentos (compensacOes financeiras) aos Estados e
Municipios foram segmentados em categorias, conforme critérios das leis que regulamentam
0 assunto, todavia, todas as formas de pagamento criadas, foram tratadas contabilmente como

receitas correntes dos Estados e Municipios. A tabela 3, ilustra todas as possibilidades de

pagamentos:
Tabela 3
FORMAS LEGAIS DE RECEBIMENTOS DE RECURSOS ORIUNDOS DOS ROYALTIES
Forma de Pagamento Origem Lei

Royalties — 5% Pagamento pela Unido 7990/89
Royalties - Excedente Pagamento pela Unido 9478/97
Royalties - Participacdo Pagamento pela Unido 9478/97
Royalties —Transferéncias Pagamento pelo Estado 7990/89

Fonte: Leis 7990/89 e 9478/97
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Neste trabalho foi usado somente a expressdo “royalties” para caracterizar o total das
receitas recebidas da Unido pelo ERJ, considerando o total recebido pelos 5%, mais a
participacdo especial e o excedente.

As receitas com royalties assumiram participacdes relativas significativas, tanto em
relacdo a Receita Corrente Liquida, quanto em relagdo as receitas totais do Estado do Rio de
Janeiro. Os pagamentos ao ERJ sobre os royalties do petrdleo foram criados para
compensarem a perda financeira que os estados produtores de petroleo teriam com a
desoneracdo do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, esta sim,
tipicamente uma receita de natureza tributaria e ndo uma mera compensacéo financeira. A
tabela 4 aponta a composicao dos royalties em relacdo a Receita Corrente Liquida e ndo deixa

duvida, quanto a importancia dessa receita para 0 ERJ no periodo de 2000 a 2015.

Tabela 4
COMPOSICAO DOS ROYALTIES
EM RELACAO A RCL
% dos
VALORES Royalties
ANO ANUAIS EM R$ sobre a
MILHOES(*) RCL(**)

2000 783.705. 6,80
2001 1.144.905. 8,41
2002 1.375.083. 9,11
2003 2.869.186. 14,97
2004 3.087.471. 14,70
2005 4.019.333. 17,40
2006 5.102.407. 19,52
2007 4.363.925. 16,25
2008 6.719.758. 21,11
2009 4.884.827. 16,86
2010 6.409.381. 18,56
2011 6.949.282. 17,70
2012 8.325.866. 20,28
2013 8.226.166. 17,48
2014 8.710.539 18,92
2015 5.298.093. 10,34

Fonte: Balangos Orgamentarios 2000 a 2015
(*) Valores Historicos, (**) RCL — Receita Corrente Liquida
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No Estado do Rio de Janeiro, os efeitos provocados pelas receitas com royalties
lembraram um antigo fantasma da teoria do desenvolvimento econdmico, “a maldicao do
petroleo”, segundo Ross (2015, p. 18), “os royalties oriundos do petréleo contribuem para um
crescimento econémico vulneravel, instalando uma crise generalizada que resulta no colapso
do pais”. Ross, em sua obra, refere-se a paises produtores de petréleo, mas guardadas as
respectivas proporcles, o0 conceito pode se encaixar perfeitamente a estados produtores.
Vejamos o porqué: Em valores historicos, desde 2000 até 2015, foram recebidos R$ 78,2
bilhdes, com uma amplitude entre R$ 0,8 bilh&o no ano de 2000 a R$ 8,7 bilhdes no ano de
2014 (o maior valor da serie) sendo importante destacar que as receitas com os royalties, sdo
receitas correntes que compdem a base para verificacdo dos varios limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, inclusive o limite para despesas com pessoal.

Os limites da LRF, para despesas com pessoal, na esfera estadual, 60% da RCL, assim
distribuidos: 3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas; 6% para o Poder
Judiciario; 2% para o Ministério Publico e 49% para o Poder Executivo.

A seguir, um pequeno exemplo, apenas com o ano de 2008, no ERJ, de como o0s
royalties interferem no célculo dos limites da LRF: A RCL daquele ano foi de R$ 31,8
bilhGes. Tomando, ndo o Estado como um todo, mas somente o Tribunal de Justica, a folha de
pagamento do Poder Judiciario ndo poderia ultrapassar R$ 1,91 bilhdo (6% de R$ 31,8
bilhGes). Ocorre que acrescidas a RCL encontram-se Receitas com Royalties e Receitas com
CFT(s), as quais sabemos sdo 100% direcionadas para outros fins, que ndo salarios de
servidores ativos. Agora, reparem, somente de receitas com royalties, havia R$ 6,7 bilhGes
incluidos na RCL. Significando dizer que os servidores ativos do Tribunal de Justica tiveram
no ano de 2008, R$ 402,0 milhdes (6% de R$ 6,7 bilhdes), “a mais”, para reivindicarem de
aumento e isso se repetiu nos 16 anos da pesquisa. Na verdade, como veremos nas proximas
segoes, ha limites chamados de “alerta” e “prudenciais” menores que os 6% usados no
exemplo.

Com as receitas com CFT(s) é a mesma logica, recursos direcionados aos inativos e
pensionistas servindo para aumentos salariais de servidores ativos.

Além de previsdo legal para ndo se efetuar o pagamento de salarios de servidores
ativos, convém relembrar: os direcionamentos das receitas com royalties aos inativos e
pensionistas ocorrem somente apos as transferéncias constitucionais, apds aos pagamentos ao
Banco do Brasil, ao Fundo Ambiental etc.

Como nada foi feito pelos responsaveis pela folha do ERJ, naquele ano de 2008, a
base para o pessoal Ativo do Tribunal de Justica ficou acrescida em R$ 402,0 milhdes.
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Este exemplo com o Tribunal de Justica serve como pardmetro de analise para todo o
Estado e seus demais entes, como o Executivo, o Legislativo, O Ministério Pablico e o
Tribunal de Contas. Em secdo prépria da Despesa com Pessoal, apresentaremos outros
exemplos.

Se 0 aumento em despesas de pessoal, no limite de 6%, fosse concedido pelo ERJ, tal
despesa permanecera, de forma perene e crescente, e as receitas com royalties, volateis por
esséncia, continuardo a oscilar ao sabor das variaveis producdo, cambio e preco do barril no
mercado global.

Quando as receitas com royalties e CFT(s) se reduziram, a partir de 2014, encontraram
despesas com servidores ativos proporcionalmente elevadas em relacdo aos limites
estabelecidos na LRF.

O gréfico 1 ilustra a evolucdo da Receitas com Royalties e sua linha de tendéncia, no

periodo de 2000 a 2015
Gréfico 1
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O enorme crescimento das receitas com royalties, registado no grafico 1, pode ter
impedido para que os gestores do ERJ ndo vislumbrassem a necessidade de um forte ajuste
fiscal, pelo lado das despesas, desde o inicio dos anos 2000.

Receitas crescentes, mas despesas também, ndo haveria algum problema se as receitas
fossem sustentaveis, ocorre que tais receitas estavam longe de serem sustentaveis, mas as
despesas com pessoal sdo perenes. Quando a receita diminuia, encontrava a despesa num
patamar superior e esta condi¢do foi acontecendo ano a ano, desde 2000 até 2015, dai, a partir
de 2012, como as proximas se¢des demonstrardo, o caos se instalou, com o ERJ precisando
sempre se valer de receitas extraordinarias ou nao recorrentes para equilibrar seu Caixa.

Quanto maior a proporcdo, entre as receitas com royalties e a Receita Corrente

Liquida, conforme grafico 2, caso as receitas com royalties diminuissem, maior era a
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necessidade de Caixa no futuro para honrar os gastos com servidores ativos. Foi exatamente o
que ocorreu.
A correlacdo entre os Royalties e a RCL, indicada no grafico 2, aponta claramente

para o perigo de se cravar despesas perenes sobre receitas volateis e 100% direcionadas.
Gréfico 2

PROPORCAO ENTRE AS RECEITAS COM ROYALTIES E A RCL
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Fonte: Balangos Orgamentérios do ERJ e RREO — 3° quadrimestre — 2000 a 2015
Na formacdo das receitas com royalties, de todas as possiveis variaveis, é o preco do

barril tipo brent, que assume a maior proporcao na formacao daquelas receitas.
Os graficos 3 e 4, a seguir, apontam a extrema volatilidade que tais receitas estdo
sujeitas e ilustram a oscilagdo do prego do barril no més de dezembro de cada ano de 2000 a

2015 (gréfico 3) e também o preco do barril em cada més do ano de 2008 (gréfico 4).
Gréfico 3
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Fonte: http://www.indexmundi.com/pt/pre%E7o0s-de-mercado/?mercadoria=petr%C3%B3leo-bruto&meses=300 Acessado em 08.05.2016
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Importante ressaltar que as receitas com royalties séo recebidas pelo ERJ com
defasagem de dois meses, ou seja, as variaveis producdo, cambio e preco de barril conhecidos
hoje, dois meses depois, sera Caixa para 0 ERJ. Ambas as tabelas corroboram a extrema
volatilidade dos precos do barril tipo brent e evidentemente o risco que o ERJ estava correndo
ao cravar despesas perenes sobre receitas tdo volateis. Os precos, em cada més de dezembro,
grafico 3, oscilam de US$ 25,28, em dezembro de 2000 para US$ 105,49, em dezembro de
2013, fato que ajuda a explicar o crescimento das receitas com royalties aqui no Brasil, além,
é claro do crescimento da producédo e de uma taxa de cAmbio favoravel. Mas as flutuacGes de
precos ocorrem também ao longo do ano, més a més. Por exemplo, no ano de 2008, em
dezembro, o preco estava em US$ 41,53, todavia no ano de 2008 o ERJ obteve a 42 maior
receita ja obtida com os royalties. O grafico 4 nos ajuda a entender 0 motivo de tdo expressiva

receita:
Gréfico 4

Oscilacao do preco do barril tipo brent em 2008
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Fonte: http://www.indexmundi.com/pt/pre%E70s-de-mercado/?mercadoria=petr%C3%B3leo-bruto&meses=300 Acessado em 08.05.2016

A cada oscilacdo no preco do barril tipo brent, a cada oscilacdo na producdo e a cada

oscilacdo na taxa de cambio, o valor da compensacao financeira (as receitas com royalties)
também oscilava.

Os recursos oriundos dos royalties aumentavam sua participacdo relativa nas receitas
totais do ERJ, indicando uma dependéncia excessiva, além do que, as receitas futuras com os
royalties eram dadas como garantia de operacOes de antecipacfes de recursos, tambem
chamada pelo ERJ de “venda de recebimentos futuros”. Quando os valores eram recebidos, no
periodo do estudo de 2000 a 2015, eram imediatamente direcionados para pagamentos das

antecipacOes anteriores e das determinagdes legais, relembrando: (a) transferéncias
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obrigatdrias aos municipios, (b) transferéncias para o Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental — FECAM, (c) Contribuicbes ao Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico — PASEP, (d) Ressarcimentos a Unido e ao Banco do Brasil pelas operacdes
de antecipac0es, (€) Outras pequenas despesas. Apos todas essas diminui¢des, 0 que sobrava,
era direcionado, somente a partir de 2006 para o Fundo Unico de Previdéncia Social do ERJ —
RioPrevidéncia. Lembrando que 100% do valor contabilizado como receita de royalties,
servia de base para o estabelecimento dos limites da LRF, quanto as despesas com pessoal.

Na secdo referente a renegociagdo da divida fundada, veremos que os valores oriundos
dos royalties que seriam recebidos pelo ERJ até 2021, foram antecipados para 1999 em uma
operacdo de Cessdo de Direitos Creditérios, chamada pelo Estado de “venda de recebimentos
futuros” e, com esse argumento, ndo tratou tal “venda antecipada”, como uma obrigacédo
financeira de longo prazo, na verdade, uma divida fundada ou consolidada. Tal transacdo ndo
foi tratada como uma operacdo de crédito e/ou como divida fundada, mas a obrigagdo
financeira era corrigida pelo IGP-DI e havia pagamentos mensais que comprometeriam o
fluxo de caixa do Estado até o fim dos 255 pagamentos inicialmente previstos. Temos aqui,
mais um motivo para que 0s recursos dos royalties ndo servissem de base para os limites de
aumentos salariais dos servidores ativos.

Como o Estado ndo tratou esta operacdo como uma divida fundada, os usuarios
externos da informacdo contabil, via Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF(s) que devem ser
publicados quadrimestralmente, especificamente o anexo 2, art. 55, que trata do
demonstrativo que compara a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida, ndo
puderam avaliar corretamente a situacédo fiscal do ERJ ao longo dos anos da analise.

E fundamental esclarecer que dois questionamentos preocupam 0s governantes que
recebem em seus cofres estaduais e municipais recursos oriundos dos royalties, a saber:

(1) Quanto seré o valor creditado este més?
(2) O que posso pagar com tais recursos?

A primeira questdo é derivada dos fatores que fazem oscilar o preco do barril tipo
brent, a taxa de cambio e a produc¢éo nas plataformas.

A segunda questdo é legal, mas também gerencial e parece ndo ter sido motivo de
preocupacdo dos gestores do ERJ, ou seja, ha leis federais referentes ao destino que deveria
ser dado aos recursos obtidos com as receitas oriundas dos royalties.

O artigo 8° da lei 7990/89 impede que os recursos oriundos dos royalties sejam
direcionados para pagamento de pessoal e somente foi alterado significativamente a partir de

2013 e assim mesmo envolvendo servidores ativos da educacao basica, conforme Lei federal
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12.858/2013. Registre-se que mencionada lei 7990/89 trata apenas da parcela dos 5% dos
royalties, outra lei sobre os royalties, a lei 9478/97, criou pagamentos sobre os valores
excedentes aos mencionados (5%) e pagamentos para participacdes especiais. Sobre 0s 5% foi
pacifico o entendimento, no que tange a proibicdo para pagamento de pessoal permanente
com recursos dos royalties, todavia para 0 “excedente” e a “participacdo”, ndo ha, por parte
dos juristas e Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, unanimidade
para aceitacdo para pagamento de folha de pessoal dos Estados e Municipios.

Em fevereiro de 2001 é promulgada a lei 10.195 que altera o Art. 8° da lei 7990/89 e
permite que os recursos dos royalties possam ser utilizados para capitalizacdo dos fundos de
previdéncia criados pelos Estados. Na verdade, uma lei feita sob medida para o Estado do Rio
de Janeiro, visando permitir a capitalizacdo do RioPrevidéncia. Outras modificacGes foram
efetuadas, todas para flexibilizar e permitir pagamentos com recursos dos royalties para
honrar dividas com a Unido e com os Fundos de Pens&o.

Vé-se que, de forma legal o ERJ poderia invocar os regramentos existentes e retirar da
base de célculo para composicdo da Receita Corrente Liquida valores referentes as receitas
com royalties para os servidores ativos do Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de
Contas e Ministério Publico aqui incluidos, todos nominados em Lei como entes com

“autogoverno” ou independentes or¢amentariamente.

3.2 - RECEITAS COM CERTIFICADOS FINANCEIROS DO TESOURO - CFT(s)

Devido a renegociacdo da divida fundada interna mobiliaria e contratual do Estado do
Rio de Janeiro, assinada em 29 de outubro de 1999, assunto que sera discutido com mais
profundidade nas préximas sec@es, conforme Relatorio — TCE (1999, p.887 a 891) foram
assinados dois contratos de rolagem dessa divida fundada interna, a saber:

(1) Aditivo ao Contrato de 1997, em 1999, de Abertura de Contas, Nomeacdo de
Agente Fiduciario e Outros Pactos;

(2) Contrato de Cessdao de Crédito, também em 1999, sobre participacdo na
arrecadacao dos Royalties do Petroleo.

Em ambos os instrumentos houve a liberacdo/emissdo de papeis do governo federal,
chamados Certificados Financeiros do Tesouro — CFT(s), no total de R$ 7,5 bilhdes. Tais
papeis foram emitidos na mesma data, mas em dois contratos distintos.

O ERJ afirma, conforme Relatorio Contas de Gestdo — SEFAZ-RJ (2000, p.45) que
parte dos CFT(s) recebidos e contabilizados como ativos financeiros foram originados por
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uma operacao de securitizacdo dos recebiveis dos royalties do petréleo. H4 um claro equivoco
nesta afirmacdo, posto que dos R$ 7,5 bilhdes em CFT(s), emitidos pela Unido (Tesouro
Federal) em 29.10.1999, R$ 3,3 bilhdes ndo derivam de algum direito, condicdo essencial
para haver uma securitizagdo, derivam de um empréstimo, na verdade, uma linha de crédito,
existente de 1997, transformada em recursos disponiveis, 0s quais, ao invés de serem
creditados em espécie, numa unica vez, em c/c propria, foram transformados em papeis, a
serem resgatados em 15 anos, ou seja, a linha de crédito foi renegociada e transformada numa
outra carteira de crédito, com disponibilizacdo dos recursos disponiveis na forma de resgates
mensais dos CFT(s) ao longo de 15 anos, com prazo de pagamento desta nova carteira em 30
anos.

A diferenca, no valor de R$ 4,2 bilhGes, também ndo reune condigdes para ser
caracterizada uma securitizacdo, ainda que para este valor haja um “recebivel”. Gaggini

(2010, p.72) afirma sobre securitizag&o:

Consiste a securitizacdo de recebiveis em uma operac¢do na qual uma empresa, que
chamaremos de originadora, transfere seus créditos para outra empresa, que
chamaremos de securitizadora, constituida especificamente para execucdo deste
projeto. Essa empresa adquirira os créditos da originadora e, tendo-os por lastro,
emitira titulos e valores mobiliarios, que serdo ofertados publicamente no mercado
de capitais. Com os recursos obtidos por meio dessa oferta publica de titulos e
valores mobiliarios, a securitizadora pagara a originadora pelos créditos a ela
cedidos.

A descaracterizacdo de uma operacdo de securitizacdo fica evidente, ja que a
instituicdo que “comprou” 0s direitos sobre os royalties do petr6leo, o Tesouro Federal,
emitiu os titulos, mas ndo os “vendeu” no mercado, “entregou” os titulos ao “vendedor”, que
simplesmente trocou ativos de valor incerto e volatil para ativos financeiros, com valor de
face, juros e variagbes monetarias definidas em contrato, para o “vendedor” receber resgates

mensais liquidos e certos em 15 anos.

3.2.1 — Aditivo ao Contrato de Abertura de Contas

Antes do aditamento, a clausula primeira do pacto original de 1997, disponibilizava

para 0 ERJ, uma linha de credito e estabeleceu:

CLAUSULA SEGUNDA - as duas CONTAS constituidas na CAIXA, assim se
caracterizam:
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| - CONTA A: no montante de R$ 2.146.575.717,03 (dois bilhdes, cento e quarenta
e seis milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, setecentos e dezessete reais e trés
centavos), (a) para pagamento das obrigaces que forem assumidas pelo ESTADO
em relacdo aos participantes e pensionistas da PREVI-BANERJ que vierem a aderir
ao contrato a ser firmado entre o ESTADO e a PREVI-BANERJ; e para
cumprimento de ordem judicial, contra o qual ndo caibam recursos com efeito
suspensivo, decorrentes de acBes propostas pelos participantes e pensionistas, que
vinham recebendo aqueles beneficios e que ndo aderiram aquele contrato, ou
enquanto ndo aderirem, porventura ajuizadas contra o ESTADO, o BANERJ ou seu
novo controlador.

Il — CONTA B: no montante de R$ 942.399.095,28 (novecentos e quarenta e dois
milhdes, trezentos e noventa e nove mil, noventa e cinco reais e vinte

e oito centavos), destinados ao pagamento ou ressarcimento dos dispéndios
necessarios ao cumprimento de obrigacdes civeis, comerciais, trabalhistas,
tributarios e administrativas originarias do BANCO DO ESTADO, que venham a
recair sobre o BANERJ ou seu novo controlador e que séo garantidas pelo ESTADO
através desta conta e nos termos do EDITAL.

PARAGRAFO UNICO: Sem desvio das finalidades previstas para as Contas A e B,
os valores a elas vinculados poderéo ser utilizados como contragarantia em favor do
Banco Central do Brasil, ou de terceira pessoa por este autorizada, que assuma a
responsabilidade pelas obrigacdes do ESTADO referidas nos itens | e Il desta
Clausula.

A conta “A” importava em R$ 2,1 bilhdes e a conta B em R$ 0,9 bilhdo, perfazendo
um total de R$ 3,0 bilhdes, a valores historicos, contabilizados em 1997, equivocadamente na
rubrica contabil “Bancos—Conta Movimento” e posteriormente contabilizado em rubricas do
Ativo Vinculado (Ativo Financeiro), chamada “Valores Vinculados”, tendo como
contrapartida uma rubrica do Passivo de longo prazo — divida fundada (sistema patrimonial e
receita de capital no sistema orcamentario). A linha de crédito disponibilizada pela Caixa
Econdmica Federal somente poderia ser utilizada quando efetivamente ocorresse 0s
pagamentos, segundo a natureza contratual, ou seja, aos aposentados e pensionistas do Banco
do Estado do Rio de Janeiro (conta A) e dividas trabalhistas do mesmo banco (conta B). Os
“Valores Vinculados” geravam receitas financeiras, e a divida era corrigida pelos indices do
contrato.

No ano de 1999, em marco, antes, portanto, do acordo de renegociagdo, ocorrido em
outubro de 1999, conforme relatério Contas de Gestdo — TCE (1999, p. 832-833), o ERJ
altera toda a forma de contabilizacdo até entdo efetuada, com a alegacdo de que, ja que era
uma linha de credito, somente os valores efetivamente liberados é que seriam contabilizados
como divida fundada e reconhecidos como receita de capital, como deve ser toda operacéo de
crédito em entes publicos.

Assim, os registros no Ativo Financeiro foram novamente considerados equivocados e
estornados. O valor referente a linha de crédito no montante de R$ 4,1 bilhdes foi registrado

no sistema de compensacao e o valor de R$ 269,11 milhdes ja sacados das contas A e B, estes
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sim foram considerados divida fundada e como receita de capital e ndo haveria influéncia
alguma no Ativo Financeiro do ERJ.

Em 29.10.1999, conforme Relatério de Gestdo do TCE (1999, p.832-890), ja no
ambito da renegociagdo da divida fundada, uma parte do que era linha de crédito, estabelecida
em 1997 e liberada e se transforma em R$ 320,0 milhGes efetivamente no Caixa do ERJ e em
R$ 3,3 bilhdes em papeis publicos do governo federal, chamados Certificados Financeiros do
Tesouro — CFT(s). Resumindo a operacao havida em 1999: Uma divida é renegociada, uma
linha de crédito é transformada em liberagfes de recursos via emissdo de papeis publicos com
resgates mensais até o ano de 2014. Portanto, em outubro de 1999 reconhece-se um passivo
no valor de R$ 3,62 bilhdes e Ativos, com R$ 320,0 milhdes liberados em espécie e R$ 3,3
bilhGes em papeis da Unido.

Uma das clausulas do pacto assinado, a clausula terceira, paragrafo terceiro dispunha:

Os titulos publicos a que se referem os incisos Il e 11l terdo destinacdo exclusiva
para a capitalizagdo do Fundo Unico de Previdéncia dos Servidores Estaduais —
RioPrevidéncia, devendo ser entregues diretamente ao referido Fundo, por conta e
ordem do ESTADO que, neste ato, outorga & CAIXA poderes bastantes para a
entrega referida.

Ainda segundo o mesmo relatério TCE ja mencionado, dos R$ 5,05 bilhdes referentes
a Caixa Econdmica Federal, que fizeram parte da renegociacdo em 29.10.1999, R$ 3,3 bilhdes
foram usados para capitalizar o RioPrevidéncia e R$ 1,75 bilhdo permaneceram para serem

usados quando necessario pela conta A e conta B (a maior parte do saldo).

3.2.2. — Contrato de Cessao de Direito — Royalties

O Relatério de Gestdo TCE (1999, p. 887 a 890), esclarece que além da emissdo de
CFT(s), j& mencionadas no topico anterior, houve também a emissdo de R$ 4,2 bilhdes
também em CFT(s), ainda no &mbito da renegociacdo da divida, 0os quais serviriam unica e
exclusivamente para capitalizar o RioPrevidéncia. Os titulos foram emitidos e contabilizados
no Ativo do ERJ e compuseram a contrapartida no passivo na rubrica “Outras Obrigac¢des”,
ndo tratada como uma divida fundada e sim como uma obrigagdo oriunda de uma venda de
direitos a receber pelos royalties do petréleo até 2021. Os resgates dos CFT(s) estavam
programados para serem recebidos a partir de 15.01.2000, com cupom mensal de 6%aa +
IGP-DI, mais 0,5555% do principal atualizado. Tais resgates deveriam perdurar até o ano de

2014 e deveriam ser 100% direcionados para o RioPrevidéncia.
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4 — A GESTAO DA DIVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A divida publica é conceitualmente o passivo exigivel dos entes publicos, de curto ou
longos prazos. Ha passivos de funcionamento, normalmente obrigagBes com impostos e
encargos sociais, com fornecedores, com os colaboradores, no caso de ente publico, com os
servidores etc. S&o obrigacdes que fazem a maquina publica funcionar e geralmente ndo sdo
onerosas, ou seja, ndo ha a figura de juros ou um gradiente qualquer pelo uso dos recursos, dai
0 conceito passivo de funcionamento. H& também passivos de financiamento, os quais
derivam de obriga¢cbes contraidas por contrato ou por emissdo de titulos da divida publica
onde, 0 ente publico “paga juros” para e por usar tais recursos. S&o, portanto, recursos
0Nerosos que servem para compor ou cobrir o orgamento publico. S0 os empréstimos, 0s
financiamentos, as antecipacGes de recursos, com entidades financeiras ou ndo. A divida
publica pode ser de curto prazo, € também chamada de divida flutuante. As dividas flutuantes
sdo aquelas que serdo honradas no ano seguinte ao do levantamento das pecas contabeis. Ha
ainda a divida publica de longo prazo, que serdo honradas ap6s o termino do ano seguinte a
data do levantamento das pecas contabeis dos entes publicos. Tais dividas de longo prazo sdo
onerosas, normalmente operacdes de crédito. Podem ser internas ou externas, no caso de
operacdes de crédito tomados em moeda estrangeira. Quando as dividas sédo de longo prazo,
Ou seja, 0 pagamento ocorrerd em prazo superior a doze meses, sdo também chamadas de
divida consolidada ou divida fundada.

O artigo 98 da Lei ° 4.320/64, apesar de vetado, definia a Divida Publica Fundada
como 0s compromissos de exigibilidade superior a doze meses, efetuados para atender a
desequilibrio orcamentéario ou a financiamentos de obras e servicos publicos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, em maio de 2000, de certa forma, restabeleceu o art. 98 da Lei
4320/64 sobre a questdo do prazo para se reconhecer uma divida fundada: “(...) montante
total, apurado sem duplicidade, das obrigacfes financeiras do ente da Federacdo, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito,
para amortizacdo em prazo superior a doze meses” (inciso I, art. 29).

Mas ha na LRF preceitos sobre a divida consolidada, os quais ndo foram mencionados
na lei 4320/64, a saber:

e Integram a divida consolidada as operacgdes de crédito de prazo inferior a doze

meses, cujas receitas tenham constado da lei orgamentéria;
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e Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do orcamento em que

houver sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos

limites (artigo 30, § 7° da mesma lei).

Importante esclarecer que a LRF, no capitulo VII, com o titulo, “Da divida e do

Endividamento”, na secdo Il, com o titulo “Dos Limites da Divida Pablica e das OperacGes de

Crédito”, dispbe que sera o Senado Federal, que ao fim, definira os limites de divida publica

que cada ente publico (Unido, Estados, DF e Municipios deverd respeitar. Tais limites

deveriam ser estabelecidos em 90 dias da promulgacdo da LRF, mas somente em dezembro de

2001, ou seja, pouco de mais de 1,5 ano da edicdo da LRF, foi que o Senado Federal emitiu a

Resolucdo 43, em dezembro de 2001. Com a seguintes definicdes que complementam

definicdes da LRF:

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucéo, as seguintes defini¢des:

(...)HI - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacBes de credito para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que houverem sido
incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze)
meses, tenham constado como receitas no orgamento;

V - divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicacdes financeiras e 0s demais haveres financeiros.

Paragrafo Unico. A divida publica consolidada ndo inclui as obrigacdes existentes
entre as administragdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e
seus respectivos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou
entre estes.

Os limites estabelecidos na Resolugéo 43 foram os seguintes:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°. (...)”

“(...) Art. 4° No periodo compreendido entre a data da publicagdo desta Resolugéo e
o final do décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3° serdo
observadas as seguintes condi¢des:

I - O excedente em relagdo aos limites previstos no art. 3° apurado ao final do
exercicio do ano da publicagdo desta Resolucdo devera ser reduzido, no minimo, a
proporcéo de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro;

Il - para fins de acompanhamento da trajetoria de ajuste dos limites de que trata o
art. 3% a relagdo entre 0 montante da divida consolidada liquida e a receita corrente
liquida sera apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatério de Gestdo
Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;
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Il - o limite apurado anualmente ap6s a aplicacdo da reducdo de 1/15 (um quinze
avos) estabelecido neste artigo serd registrado no Relatério de Gestéo Fiscal a que se
refere o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

IV - durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros a que se refere
0 caput, aplicar-se-8o os limites previstos no art. 3° para o Estado, o Distrito Federal
ou 0 Municipio que:

a) apresente relagdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de publicacdo desta
Resolucéo; e

b) atinja o limite previsto no art. 3° antes do final do periodo de ajuste de 15 (quinze)
exercicios financeiros(...)

A operacdo de antecipacdo de recursos, ocorrida em outubro de 1999 entre 0 ERJ e a
Unido, foi na verdade uma cessdo de direitos creditorios, oriundos das receitas sobre 0s
royalties do petréleo, mas ndo foi considerada como divida fundada, tendo sido classificada
em “Outras Obrigacdes™ e assim ficou “fora” dos relatorios de gestéo fiscal, dificultando o
verdadeiro resultado da relacdo divida/receita corrente liquida e, consequentemente,
subavaliando os limites apresentados pelo ERJ, conforme a Resolucao 43 do Senado Federal e
também comprometendo a interpretacdo do Resultado Primario apresentado pelo ERJ de 2000
a 2015.

A operacdo de Cessdo de Direitos Creditdrios ou Antecipacdo de Recebiveis poderia
ser contabilizada como uma Divida Fundada ou Consolidada, ja que o artigo 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo preconiza que apenas opera¢des de crédito sejam escrituradas
como divida fundada, bastava ser uma obrigacdo financeira de longo prazo, assumida em
virtude de contratos quando ndo se tem o0s recursos disponiveis no orcamento para atender
eventuais necessidades orcamentarias. Ocorre que a inclusdo como divida fundada
evidenciaria que a renegociacao da divida, ocorrida em 1999, na verdade, aumentaria a divida
e impactaria diversos limites estabelecidos na LRF, n&o incluir a operacdo de antecipagédo de
recursos dos royalties, na verdade, talvez tenha sido mais uma questdo de conveniéncia do

que de interpretacdo legais.

4.1 — A RENEGOCIACAO DA DIVIDA EM 1999

Uma engenharia financeira foi efetivada na data de 29.10.1999, entre o Estado do Rio
de Janeiro e 0 Governo Federal. Acertou-se naquela data a renegociagdo da divida fundada do
Estado que atingira niveis impagaveis, juros altos, prazos curtos, uma divida mobiliaria de
dificil rolagem. O ERJ foi o ultimo Estado a aderir aos termos da Lei 9496/97, uma lei federal

gue autorizava a Unido a renegociar a divida pablica mobiliaria e por contratos dos Estados da
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Federacdo e tambem empréstimos tomados junto a Caixa Econémica Federal. A referida lei,
na verdade, foi um programa em cujo bojo envolvia uma das medidas econdémicas tomadas
pos Plano Real e que buscava evitar o comprometimento dos resultados ja obtidos com aquele
plano, devido a situacdo fiscal muito precéria de quase 100% dos Estados brasileiros, ficou
conhecida como Programa de Apoio & Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados.
Sobre a lei 9496/97, Casarotto (2013, p.6) relata:

A lei 9496/97 atenderia aos Estados que passavam por um momento muito critico

devido a explosdo das suas dividas mobilidrias, decorrente de medidas econémicas

adotadas pela Unido, onde se destacam:

a) o Plano Real, que praticamente zerou a chamada receita inflacionaria do ICMS,

b) a Lei Complementar 87/96, chamada de Lei Kandir, que desonerou do ICMS a

exportacdo de produtos primarios e semielaborados;

c) a politica de juros, que adotou taxas de juros basicas que se situavam entre as

mais altas do mundo;

d) a adocdo de medidas de restricdo ao credito e de reducdo do meio circulante via

aumento do compulsério bancério, que inibiram a atividade econdmica; e
e) a concentracdo da renda nacional nos cofres da Uniéo.

O § 1° da Clausula 4?2 do Contrato 004/099 — STN/COAFI previa a amortizacdo de
20% da divida fundada mobiliéaria e contratual renegociada, exatamente para que houvesse 0
aproveitamento de algumas vantagens, tais como, reducdo de juros, dilatacdo de prazos,
retroatividade de valores, etc. Mas 0 ERJ ndo dispunha de Caixa e tampouco tinha Ativos para
alienar, salvo a Cia. Estadual de Aguas e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro — CEDAE,
todavia, 0 governo da época optou por ndo privatizar a empresa. A alternativa, para obter as
vantagens foi negociar a antecipacdo de receitas futuras oriundas dos royalties do petréleo,
operacdo essa, chamada tecnicamente de Cessdo de Direitos Creditérios em carater pro

solvendo!.

4.1.1- Antecedentes para a Renegociacéo

As tratativas para a composicdo dos valores que seriam renegociados perduraram durante
praticamente todo o ano de 1999 e somente no fim de outubro daquele ano é que se chegou
aos termos finais. A “demora” para renegociar a divida fundada, certamente decorreu sobre a

utilizacdo ou ndo da prerrogativa legal que autorizava a Unido a receber das unidades

1“Diz-se do titulo de crédito, representativo da obrigacdo contratual, sendo esta considerada solvida pelo
respectivo pagamento, cuja falta podera levar a rescisdo do negdcio juridico, nos termos do ajuste”. Enciclopédia
Juridica.  Disponivel em http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/pt/d/pro-solvendo/pro-solvendo.htm
Acessado em 08.02.2017.
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federativas bens direitos e acles, para fins de amortizacdo extraordinaria. Usando essa
prerrogativa, as vantagens pareciam ser significativas para o ERJ, sdo elas:

¢ Reducdo da taxa de juros anual do contrato original de 7,5% para 6%;

e O valor refinanciado da divida mobiliaria retroagiria a 30.09.1997;

e As demais obrigagOes retroagiriam a 120 dias;

Se ocorresse a amortizacao extraordinaria comentada, facultada na lei, o ERJ faria jus,
segundo relatorio Contas de Gestdo — TCE (1999, p.889) a uma reducdo da divida em torno
de R$ 3,3 bilhdes, a valores da época. A primeira vista, um deséagio/subsidio que ndo poderia
ser desperdicado. Registre-se que a amortiza¢do extraordinaria importaria numa reducao de
20% do valor total da divida ja subsidiada, contudo, como fazer para “encontrar’ os recursos
que importassem em 20% do valor da divida com deségio a ser renegociada, se 0 ERJ acabara
de sair de um longo programa de privatizac6es de suas empresas (Banerj, CEG, Metrd, Cia de
Navegacao etc)?

Havia apenas a CEDAE — Cia Estadual de Aguas e Esgotos do Estado do Rio de
Janeiro, mas por motivos desconhecidos, essa opcéo, como ja enfatizamos foi descartada.

Em 1998, a divida fundada do ERJ estava assim discriminada, conforme tabela 5:

Tabela 5
ESTOQUE DA DiVIDA FUNDADA EM 31.12.1998
Discriminacéo R$ milhdes
Divida Mobiliaria (a) 9.473.729
Diversos 9.473.729
Divida Contratual (b) 11.393.546
BANERJ 479.817
Banco Brasil 1.617.814
BNDES 596.280
CEF 4.628.235
INSS 3.926
MUNICIPIO RJ -PREVI-RIO 59.224
BACEN 4.008.250
TOTAL DiVIDA FUNDADA INTERNA (c) = (a) + (b) 20.867.275
TOTAL DIiVIDA FUNDADA EXTERNA (d) 622.179
TOTAL DA DiVIDA FUNDADA DO ERJ EM 1998 (e) = (c) + (d) 21.489.454
Fonte: Contas de Gestdo — 1999 — TCE - Valores em R$ milhdes historicos
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Em dezembro de 1998, conforme tabela 5, havia R$ 20,9 bilhdes, a valores historicos
a serem renegociados (a divida externa ndo entraria na negociacdo). Qual foi entdo a
engenharia financeira para o ERJ usufruir do desagio oferecido, se a amortizacdo de 20%
ocorresse? Resposta: Aditar um contrato de 10.06.1997, sobre as contas “A” e “B” referente
a “Abertura de Contas, Nomeacdo de Agente Fiduciario e Outros Pactos” e agregar este
aditamento a renegociacao da divida com a Unido.
Segundo o Relatério Contas de Gestdo — TCE (1999, p.889). Este aditamento
permitiu:
e Que o ERJ honrasse 20% da divida subsidiada entdo renegociada;
e Que se transformasse 0 que era apenas um contrato de garantia de 1997, via uma linha
de crédito, em titulos da divida publica da Unido, resgataveis mensalmente a partir de
2000. A linha de crédito, disponibilizada desde 1997, existia para: (1) garantir o
passivo residual do Banerj (Berj) com obrigac6es oriundas do Fundo de Penséo dos
Funcionarios do Banerj — PREVI-BANERJ. Essa linha de crédito, como vimos, foi
chamada de conta “A” e (2) Demais compromissos oriundos do passivo, inclusive
trabalhista, do Banerj, essa linha de crédito foi chamada de conta “B”.
e Que houvesse capitalizacdo do RioPrevidéncia - Fundo Unico de Previdéncia Social
do Estado do Rio de Janeiro da ordem de R$ 7,8 bilhdes. R$ 320,0 milhdes em espécie
e a diferenca em titulos da divida publica da Unido.
Confirma-se, portanto que a divida do ERJ foi refinanciada, na verdade, com duas
operacdes concomitantes, uma delas, em parte, tratada como divida fundada e outra, como

veremos, tratada exclusivamente como “Outras Obrigaces™ e fora da divida fundada

4.2 — VALORES RENEGOCIADOS DA DIVIDA FUNDADA INTERNA

Conforme Relatério Contas de Gestdo — TCE (1999, p. 887-890), o total da divida
fundada renegociada atingiu exatos R$18.536.808.277,61. A tabela 6 demonstra o total da
divida, ja incluindo a versdo com o aditamento ao contrato de junho de 1997 e sem a

concessao dos subsidios facultados na lei e na minuta do contrato.
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CREDORES
BNDES - LINHA VERMELHA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Dividas Diversas
Contratos de Saneamento
Cesséo de Direitos

TOTAL

Contratos de Garantia - Contas "A"e "B"
LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURO - LFTRJ

Fonte: Contas de Gestdo TCE - 1999 - Valores Histéricos - Em R$ milhdes

VALORES DA DIVIDA FUNDADA ANTES DA CONCESSAO DOS SUBSIDIOS
CONTRATO 004/99 - STN COAFI

438.091
218.755
248.120
6.070.212

R$
111.827
6.975.178

11.449.803
18.536.808

O ERJ decide amortizar 20% da divida subsidiada, oferecendo as receitas futuras dos

royalties como garantia. Na tabela 7, a seguir, € apresentado o subsidio/desagio obtido.

Tabela 7
CONTRATO 004/099 - STN/COAFI VALOR VALOR
DIVIDA VALOR DIVIDA
CREDORES ORIGINAL JAGIO/DESAGIO| APOS ACORDO
BNDES - LINHA VERMELHA 111.827 799 112.626
CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Dividas Diversas 438.091 -3.758 434.333
Contratos de Saneamento 218.755 4.065 222.820
Cesséo de Direitos 248.120 4.610 252.730
Contratos de Garantia -Contas "A"e "B" 6.070.212 -1.019.837 5.050.375
LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURO - LFTRJ 11.449.803 -2.276.264 9.173.539
TOTAL 18.536.808 -3.290.385 15.246.423
Fonte: Contas de Gestdo TCE - 2000 - SEFAZ-ERJ - Boletim 2013 - Valores Histéricos - Em R$ milhdes

A amortizacao referente a 20% da divida foi assim calculada, tabela 8:

Tabela 8

ACORDO DE RENEGOCIACAO R$ milhdes
Divida sem deségio 18.536.808
(-) Desagio ou subsidio do governo -3.290.385
= Valor Refinanciado 15.246.423
(-) Contratos de Garantia das contas “A” e “B” -5.050.375
=Valor base para aplicagéo dos 20% 10.196.048
Valor amortizado em conta grafica (20% de R$ 10.196.048) 2.039.209
Fonte: Relatorio de Contas de Gestdo TCE 2000 — Em R$ milhdes historicos
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Apos o célculo da amortizagdo, pode-se agora apontar o valor final refinanciado da

divida do ERJ em 29.10.1999, conforme tabela 9
Tabela 9

VALOR FINAL RENEGOCIADO R$ milhdes
Divida sem desagio 18.536.808
(-) Desagio ou subsidio do governo -3.290.385
= Valor Refinanciado 15.246.423
(-) Amortizacdo via abatimento de uma conta grafica no BB -2.039.209
=Total da divida renegociada conforme contrato 004/99 STN-COAFI 13.207.214
Fonte: Relatdrio de Contas de Gestdo TCE 2000

Assim, em 29.10.1999 ocorreu a celebracdo do Contrato n° 004/99 — STN/COAFI que

tratava da Confissdo, Promessa de Assuncdo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas

entre o Estado do Rio de Janeiro e a Unido, com a interveniéncia do Banco do Brasil S.A. e

do Banco Banerj S.A., conforme o disposto na Lei n.° 9.496/97, na Medida Proviséria n.°

1.900-43/99, na Lei Estadual n.° 2.674/97, alterada pela Lei n.° 2.996/98.

Lembrando que, para o contrato 004/99 da renegociacdo da divida fundada acontecer,

foram necessarios o aditivo ao contrato de junho de 1997, junto a Caixa Econdmica Federal e

o0 Contrato de Cessao de Crédito sobre Participacdo na Arrecadacdo de Royalties do Petroleo.

Demais condicGes da renegociacdo de 29.10.1999:

Prazo para pagamento da divida: 30 anos em 360 prestacdes mensais e consecutivas
calculadas pela Tabela Price;

Primeira prestagdo em 28 de novembro de 1999 e as demais nos mesmos dias dos
meses subsequentes, observados os limites de dispéndio mensal de 1/12 de 12% e de
12,5% nos anos de 1999 e 2000, respectivamente e de 13% da Receita Liquida Real —
RLR, a partir do ano de 2001,

Taxa de Juros: 6% ao ano, incidentes sobre saldo devedor previamente atualizado;
Atualizacdo monetaria: Variacdo do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), calculado pela Fundagdo Getulio Vargas;

Garantias oferecidas: Receitas Proprias, inclusive a Tributaria, de sua competéncia, e
dos recursos oriundos de transferéncias constitucionais;

CondigOes para pagamento: Quando o valor de cada prestacdo exceder o limite de
dispéndio, tal valor serd acumulado para pagamento nos meses subsequentes em que 0

servico da divida refinanciada for inferior ao referido limite;
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e Saldo devedor residual no final do contrato: Se em decorréncia da aplicagdo do limite
de dispéndio, apds o vencimento da 3602 prestacdo, ainda haver saldo devedor, este
sera refinanciado em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e consecutivas, com
incidéncia dos encargos financeiros previstos no Contrato de Refinanciamento.

e Conceito de Receita Liquida Real para fins do contrato: Corresponderd a receita
realizada nos 12 (doze) meses anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que
se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operacbes de crédito, de
alienacdo de bens, de transferéncias voluntarias ou de doagfes recebidas com o fim
especifico de atender despesas de capital e as transferéncias aos municipios por
participacbes constitucionais e legais, observado, ainda, o disposto no art. 5° da
Medida Provisoria n.° 1.913-8, de 26 de outubro de 1999.

4.2.1 — Aditamento em 1999 ao contrato de junho de 1997

Uma das variaveis da equacdo que permitiu a renegociacao da divida do ERJ, incluiu a
celebracdo de um termo aditivo ao Contrato de Abertura de Contas, Nomeacdo de Agente
Fiduciario e Outros Pactos de 10.06.1997. Tal aditivo propiciou a transformacdo das contas
“A” e “B”, cujos valores eram tratados como uma linha de crédito e que sequer estavam
contabilizados como divida, segundo relatério TCE de 1999, j& mencionado, em titulos
publicos, resgataveis até 2014 e uma outra pequena parte em espécie creditada na c/c do ERJ.

O contrato de 1997 do Estado do Rio de Janeiro com a Caixa Econdmica Federal —
CEF, aditado em 1999, tratava originalmente da abertura de duas contas, as quais,
convencionou-se contratualmente chamar de Conta A e conta B, Ja vimos que a conta A é
uma reserva monetaria para pagamento de obrigacdes assumidas pelo ERJ em relacdo aos
participantes e pensionistas-dependentes da PREVI-BANERJ — Fundo de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco Estado do Rio de Janeiro e que a conta B também é uma reserva
monetaria e suporta obrigacdes assumidas pelo ERJ sobre passivos, inclusive os trabalhistas,
do Banco do Estado do Rio de Janeiro — BANERJ, reclamados sobre fatos geradores
anteriores a privatizagdo daquele Banco. Sobre a conta B, é importante esclarecer que no
termo de arrematacdo do Banerj S/A, quando da privatizacéo, estava definido que o vencedor
do leildo iria se responsabilizar apenas pelos passivos gerados APOS a privatizagdo, portanto,
0s passivos anteriores a privatizacdo serdo suportados pelas Contas A e B da forma como

mencionada.
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A operacdo em analise transformou a linha de crédito existente para as contas A e B,
em titulos da divida pablica federal, resgataveis até 2014, e outra parte em espécie, creditada
na c/c do ERJ. O valor total da operacdo foi incorporado a divida fundada renegociada e
montou em R$ 3.619.176.000,00, assim discriminados, sempre segundo o Relatério Contas de
Gestédo — TCE (1999, p.885):

e R$ 320.000.000,00 em espécie;

e R$ 798.287.000,00 de valor de face, em titulos chamados Certificados
Financeiros do Tesouro — CFT(s), emitidos em 15.11.1999, com vencimento
para 15.12.2001, com cupom mensal de 6%aa + IGP-DI, mais 4,1667% do
principal atualizado, com o primeiro sendo pago em 15.01.2000;

e R$ 2.500.889.000,00 de valor de face, em titulos chamados Certificados
Financeiros do Tesouro — CFT(s), emitidos em 15.11.99, com vencimento para
15.02.2014, com cupom mensal de 6%aa + IGP-DI, mais 0,5555% do principal
atualizado, com o primeiro sendo pago em 15.01.2000

No caso do Estado do Rio de Janeiro, a renegociacdo da divida fundada considerou
também questdes oriundas da privatizacdo do Banco do Banerj e 0os pagamentos a seus
aposentados e pensionistas, ou seja, 0 pagamento dos aposentados e pensionistas do
BANERJ, ficariam a cargo do ERJ, como despesas perenes identicamente as despesas com 0s
servidores ativos e inativos do Estado. Tais pagamentos dos aposentados da PREVI-
BANERJ, ndo foram considerados como Despesas com Pessoal, ndo ficou a cargo do
RioPrevidéncia e foi tratado como “Outras Despesas Correntes”. A contabilizacdo dos titulos
e 0S recursos em espécie, neste primeiro momento, ndao foram reconhecidos no
RioPrevidéncia, ainda que a totalidade da operagdo, com o aditamento, tenha ocorrido para
garantir a folha de pagamento dos aposentados do Banerj conforme o paragrafo segundo da
clausula primeira do aditivo, que dispde: “O Estado deve manter uma reserva monetaria na
Conta “A”, equivalente a doze vezes o somatério das liberacGes realizadas no més anterior na

referida conta.

4.2.2 — Operagdo de Cessdo de Crédito ou Antecipacdo de Recebiveis

Para o estabelecimento da renegociacdo da divida estadual, foi celebrado em
29.10.1999 também um contrato, nominado de Cessdo de Créditos sobre participacdo na

arrecadacdo de Royalties, e teve como partes a Unido, o Estado do Rio de Janeiro, com a
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interveniéncia da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), o Banco do Brasil S.A. e 0 Banco
Banerj S.A. O objeto desse instrumento foi a antecipacdo de receita a ser gerada pelos
royalties do petroleo, com o valor respectivo direcionado aos cofres estaduais, seria
amortizado, na integralidade, o saldo da conta grafica (vide tabela 9 da se¢édo 4.2), no total de
R$ 2.039.209.613,36, correspondentes a 20% do somatério do valor de R$
10.196.048.066,81, conforme previséo inserta no 8 1° da Clausula Quarta do Contrato de
Refinanciamento. Por tal acordo, o ERJ cedeu e transferiu a Unido, a titulo oneroso e em
carater pro solvendo, parte dos direitos de crédito a que fazia jus referente a participagao
governamental obrigatéria de que trata a Lei 7.990/89, nas modalidades de royalties e
participagdo especial, no valor de face total de R$ 10.834.607.939,20 a precos de out/99,
correspondente a soma de 255 parcelas mensais, vencendo-se a 1# em 20/12/1999, e a ultima
em 20/02/2021.

O motivo desse contrato de antecipacdo, é que 0 ERJ “precisava” de recursos que
atingissem os 20% do total necessario para amortizar parte da divida fundada e obter um
desagio elevado, além de outras vantagens, para pagamento da divida com a Unido e também
urgia capitalizar o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro.

Foi neste contexto que o ERJ decidiu antecipar os recebiveis dos royalties do petrdleo
por meio de um contrato de cesséo de direitos. Os valores de face e econdémico do contrato

sdo apresentados na tabela 10.

Tabela 10
CREDITOS VALOR DE VALOR
FACE ECONOMICO
CONTRATOS 2.512.082.741,82 | 2.039.209.613,36
CERTIFICADOS FINANCEIROS DO TESOURO 8.322.525.197,38 | 3.737.519.833,14
TOTAL 10.834.607.939,20 | 5.776.729.446,50
Fonte: Relatorio Contas de Gestdo -TCE — 1999 — Valor de face - 2021 e valor presente (econdmico) em 1999

Chamada para ser interveniente do Contrato de Cessdo de Direitos Creditorios em
Carater Pro Solvendo, a Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP calcula que, em valores
historicos até 2021, o ERJ receberd R$ 10.834.607.939,20 de receitas oriundas dos royalties.
Trazendo o valor calculado pela ANP em moeda de 29.10.1999, chega-se ao total de R$
5.776.729.446,50. Deste total, calculado pela ANP, foram divididos por proporcdo: R$
2.039.209.613,36 para amortizar os 20% e R$ 3.737.519.833,14 em titulos federais para

capitalizar o RioPrevidéncia.
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O Relatorio Contas de Gestdo — TCE (1999, p.890), aponta que a forma de pagamento
dos R$ 10,8 bilhdes seria feita por intermédio de retencdo mensal efetuada pelo Banco do
Brasil em conta corrente do ERJ junto aquela instituicdo, considerando 0s seguintes
percentuais: (a) 60% da parcela correspondente aos royalties - 5%, (b) 80% da parcela
correspondente aos royalties excedentes aos 5%; e (d) 80% da parcela correspondente a
participacdo especial.

Como ja demonstrado, os R$ 2,04 bilhGes serviram para amortizar graficamente a
divida fundada e os R$ 3,7 bilhdes foram “transformados” em Certificados Financeiros no
Tesouro — CFT(s), com as seguintes caracteristicas:

e R$ 4.196.316.864,21 de valor de face (2014) em titulos federais - Certificados
Financeiros do Tesouro — CFT(s), emitidos em 15.11.99, com vencimento para
15.02.2014, com cupom mensal de 6%aa + IGP-DI, mais 0,5555% do principal
atualizado, com o primeiro pagamento ocorrendo em 15.01.2000.

Importantissimo observar que na leitura do Balangco Orgamentério de 1999, publicado
pelo ERJ, ndo é possivel identificar langamentos respectivos em receitas de capital, o que
seria de se esperar em caso de um empréstimo. No sistema patrimonial, no Balanco
Patrimonial, ha registro da obrigacéo financeira de longo prazo, contabilizada como “Outras

Obrigagdes” e ndo como divida fundada.

4.3 - SITUACAO DA DIVIDA APOS A RENEGOCIACAO — 2000 A 2015

Em dezembro de 1999, pouco mais de um més apds a assinatura do contrato, a divida
fundada do Estado do Rio de Janeiro, em valores historicos, apresentava uma diminuicéo real
pelo IGP-DI, de quase 12%, tabela 11, a seguir, mas apresentava na rubrica contabil “Outras
Obrigagdes”, o valor de R$ 10,8 bilhdes. Tal valor, retine todas as condi¢fes para ser
reconhecido como uma divida fundada, ja que uma parte cede direitos creditdrios (o cedente),
um contrato é assinado e o cedente recebe uma antecipacdo de recursos por esta cessdo. A
outra parte, a Unido, libera os recursos (0 cessionario) e o cedente do direito creditério, o ERJ,
promete pagar, em 255 meses, 0 principal e as variagdes monetarias decorrentes daqueles
valores antecipados. O cessionario (a Unido) quita uma divida do cedente junto ao Banco do
Brasil e emite titulos da divida publica para serem resgatados mensalmente pelo cedente em
180 meses. Tal operacdo sobre antecipacéo de royalties ndo foi reconhecida pelo ERJ, como

uma divida fundada ou consolidada e, como veremos na sequéncia 0s demonstrativos de
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gestéo fiscal exigidos por lei foram publicados sem essa informacdo e, portanto, com limites
sobre a divida consolidada bruta e os limites da Resolucdo 43 do Senado Federal, informados
aos usuarios externos daquela informacao contabil de forma subavaliada. Registre-se que a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, portanto a Unido, nunca cobrou do ERJ uma
retificacdo sobre esta questdo. Assim, deduz-se que a Unido concordou com a forma de
reconhecimento escriturada pelo ERJ em “Outras Obriga¢des”, ndo contemplada como divida
fundada. O fato € que, na operacdo de antecipacdo dos recursos oriundos dos royalties, ha
variagcBes monetarias, h4 pagamentos do principal, ha um contrato, h4 um prazo de 255 meses,
longo prazo, portanto, ha enfim, fluxos de caixa que devem ser considerados. Os valores da
“Cessdo de Direitos sobre os Royalties”, ndo foram incluidos nos Relatorio de Gestdo Fiscal —
RGF, exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tecnicamente chamado de Demonstrativo
da Divida Consolidada e Mobiliaria, a partir do ano de 2000, sendo obrigatoria sua publicacédo
a cada quadrimestre do ano. A tabela 11, a seguir, nos ajuda a observar os efeitos da néo
inclusdo da cessdo de direitos sobre royalties como divida fundada.

Pelos relatorios oficiais, a divida fundada interna do ERJ, salta de R$ 20,9 bilhdes em
98 para R$ 21,7 bilhdes em 99, ou seja, um crescimento nominal da ordem de 4,3% e um
decréscimo real de 13,1%, se considerarmos como deflator o IGP-DI. Ocorre que na
renegociacdo de 1999, alongou-se a divida, reduziu-se o indexador, os juros, subsidiou-se
grande parte da divida renegociada, no entanto, a operacdo de antecipacdo dos royalties,
guando tratada como obrigacdo financeira de longo prazo, uma divida fundada em esséncia,
nos aponta um aumento real das obriga¢des financeiras de longo prazo da ordem de 29,3% em
termos reais, pelo IGP-DI.

Esta inclusdo dos valores, oriundos da “Cessdo de Direitos”, como divida fundada, ndo
foi demonstrada pelo ERJ aos usuarios externos da informacéo contabil, nos relatorios legais

de gestdo fiscal, orcamentéria e financeira preconizados pela LRF.

Tabela 11

ENDIVIDAMENTO DE LONGO PRAZO DO ERJ (*) 1998 1999
DIVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA - INTERNA (A)] 20.867.275] 21.759.721
CESSAO DE DIREITOS SOBRE ROYALTIES (Outras Obrigacdes) (B) 0] 10.607.037
TOTAL OBRIGAGOES FINANCEIRAS DE LONGO PRAZO (C)=(A) + (B)| 20.867.275| 32.366.758

(*) Exclusive Divida Fundada Externa e Certificados de Privatizacdes

Fonte: Contas de Gestdo - 1999-2000 TCE - Em RS milhdes correntes

Pela tabela 11 observa-se que, com a renegociacdo de outubro de 1999, a divida

publica aumentou sobremaneira. De tal forma que o ERJ voltaria a apresentar, ja no ano de
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2000, praticamente os mesmos problemas que originaram a necessidade de uma renegociagéo,
principalmente pelo problema de longo prazo, ndo solucionado para a capitalizacdo do Fundo
Unico de Previdéncia Social do ERJ — RioPrevidéncia.

Devido a ndo consideracdo como divida fundada, da Cessdo de Direitos Creditdrios
sobre os Royalties, todos os Relatorios de Gestdo Fiscal, publicados desde o inicio de 2000,
serdo apresentados de forma subavaliada e comprometeram, como ja enfatizamos, todas as
analises da gestéo fiscal e orcamentaria sobre o ERJ, principalmente para 0s usuarios externos
dessa informacéo. A antecipacéo dos royalties, se uma venda de direitos ou se uma operagédo
de crédito, ndo importa, importa que, para a governanca daquela divida, cabia aos gestores,
considerarem que os recursos dos royalties foram dados em garantia e que tais recursos teriam
que ser pagos, principal e variacbes monetarias, as quais certamente comprometeriam 0s

fluxos futuros de caixa.

4.3.1 — Exclusdo da Antecipacdo de Recebiveis nos Relatérios Fiscais

A antecipacdo dos royalties, efetuada em 1999, originou uma obrigacéo financeira, de
R$ 10,8 bilhdes historicos, de longo prazo que precisava ser carregada com seus pagamentos
mensais parcelados, com o0s respectivos impactos nos fluxos futuros de Caixa, mas nao foi
incluida como divida fundada. Por outro lado, a divida fundada total do ERJ (oficialmente
contabilizada) foi alongada, mas também exigia pagamentos mensais que iriam impactar o0s
fluxos futuros de Caixa, também de varios anos, logo divida fundada contabilizada e
“obriga¢des financeiras”, ndo tratada como divida fundada, tinham a mesma condicdo e
origem e exigiam as mesmas providencias gerenciais para controle das saidas de Caixa.

O ano de 2000, nasce, portanto, com um endividamento, cujo carregamento prometia
comprometer parte significativa dos orcamentos futuros. Ocorre, que os valores referentes as
antecipacOes dos royalties ndo eram incluidos nos relatorios quadrimestrais de Gestdo Fiscal,
conforme determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Assim, a razdo Divida
Consolidada Bruta/Receita Corrente Liquida (DCB/RCL) e também a relacdo Divida
Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida (DCL/RCL), as quais refletem o nivel de
dependéncia do ente publico (Unido, Estados e Municipios) em financiar seus gastos com
recursos de terceiros de longo prazo e ndo com recursos proprios e imediatamente
disponiveis.

Quanto maior a relagdo DCB/RCL maior também € a incapacidade de geracdo de

recursos proprios por parte do ente publico para financiar seus gastos e maiores serdo tambéem
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os sacrificios de ativos para honrar os eventuais juros, variagbes monetarias, encargos e

amortizagoes.

Treuherz (1979, p.17-18) esclarece que:

A divida de longo prazo tem como objetivos a cobertura de déficits orcamentarios, a
captacdo de recursos para investimentos considerados prioritarios e o giro da divida
publica, ao passo que a divida de curto prazo objetiva a obtencdo de recursos sob a
forma de antecipacdo de receitas orcamentarias, para suprir necessidades de

tesouraria.

Sobre o conceito do que é “divida fundada”, Martins (2009, p.196), assevera:

Apesar da preocupacdo do legislador com os conceitos por ele utilizados, ndo ha, na
lei, uma definicdo do que seja “divida publica fundada ou consolidada”, mas apenas
enunciacdo dos elementos que a compdem. O somatério total das obrigacdes
financeiras de uma entidade federativa é que constitui seu montante global, ndo
podendo, & evidéncia, haver duplicacdo, ou seja, a mesma obrigagdo aparecer em
mais de um item de sua descrico.

A “Cessdo de Direitos Creditorios” € uma obrigacdo financeira de longo prazo que
poderia naturalmente ser escriturada como divida fundada interna, mas mesmo que ndo fosse
escriturada como uma divida fundada, o ERJ ndo poderia deixar de antever que os efeitos da
antecipacdo seriam os mesmos da divida fundada. A rigor, o conceito aqui, se operacao de
crédito ou ndo, se fundada ou ndo, é 0 menos importante, mas sem ddvida a omissdo como
divida fundada, prejudicou os usuarios externos na leitura dos RGF(s) publicados, pois néo se
conseguiria visualizar no anexo Il, conforme art. 55 da LRF, o real valor da divida fundada
bruta e liquida e sua correta interrelacdo com a RCL e também ndo se visualizaria no anexo
VII, conforme art. 53 da LRF, o valor correto do Resultado Priméario por ndo constar as
operacdes de crédito ou alienacdo de bens (lembrando que em 2013, a mesma antecipacao foi
considerada uma alienagdo de bens), bem como juros e encargos pagos e amortizacdo da
divida.

Percebe-se que o usuario externo nao foi corretamente informado, mas 0s responsaveis
pela governanga do ERJ sabiam o significado de se carregar uma divida ndo contabilizada
como receitas de capital e que correlagdes simples entre divida e receitas ajudam os analistas
e os administradores principalmente a identificarem as tendéncias de incapacidade ou
capacidade de o governo em financiar suas despesas correntes com recursos proprios. E linear

o entendimento de que todo estoque de uma divida deve estabelecer um fluxo de pagamentos,
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perceptivel pela correlagdo entre o grupo de contas “Juros e Encargos da Divida e as receitas a
disposicdo para honrar 0s respectivos pagamentos, mas isto era impossivel, pois 0s
pagamentos da operacdo “Venda Futura dos Royalties”, eram contabilizados, segundo 0s
Relatorios Contas de Gestdo — TCE, consultados no periodo de 2000 a 2015, na rubrica
contabil “Outras Despesas Correntes” e a divida, segundo os mesmo relatérios TCE, foi
contabilizada num subgrupo ndo alcancado ou interpretado como divida consolidada ou
fundada, chamado “Outras Obrigagdes”. Enfim, o fundamental, é o gestor se preparar para,
dado que gerencialmente a “venda futura” é mesmo uma obrigacéo financeira de longo prazo
e que todo ano uma parte se transforma em divida de curto de prazo e que precisa ser
carregada, pois gera amortizacdo do principal, gera pagamento de principal e variagOes
monetarias, 0 gestor deve se preparar para 0s impactos que advirdo no Caixa do Estado.
Evidente gque tais pagamentos de principal e variaces vao impactar o Caixa, vao gerar saidas
de Caixa, fluxos que precisam ser controlados. Vao gerar enfim, outras questbes de
governanca que os usuarios da informacdo contabil, interessados na questdo fiscal do ERJ,
precisam saber. Infelizmente, o grupo contabil “Outras Obrigag¢des” ndo € (foi), como ja
enfatizamos, considerado como divida fundada e ndo impacta ou impactou relatdrios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para se ter uma ideia do efeito dessa operacdo, somente o valor de R$ 10,8 bilhGes (o
valor antecipado de recebiveis para serem pagos em 255 meses), em 1999, conforme
Relatério Conta de Gestdo — TCE (1999, p. 881), era 1,14 vezes maior que a Receita Corrente
Liquida - RCL!2 daquele ano.

As tabelas 12 e 13, a seguir, nos ajudam na percep¢do de, cOmo 0S USUArios externos
da informacdo contabil podem ter sido levados a equivocos na interpretacdo dos RGF(s)
publicados pelo ERJ, para atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, nas quais
apresentamos a relacdo DCB(Divida Consolidada Bruta)/RCL(Receita Corrente Liquida),
incluindo a operacdo de antecipacdo de recebiveis como divida consolidada e comparando-a
com o dado oficial publicado no RGF, anexo Il, conforme LRF, art. 55, inciso |, alinea “b”.
Por exemplo, no ano de 2000, a relacdo DCB/RCL no relatorio oficial indicava que, para cada
R$ 1,00 de Receita Corrente Liquida, havia R$ 2,41 de obrigacdes financeiras de longo prazo,
quando, se a obrigagdo mencionada fosse tratada como divida fundada, na realidade, para

cada Real de RCL havia R$ 3,29 de obrigaces financeiras de longo prazo (tabela 12).

12 Antes da vigéncia da LRF, a Receita Corrente Liquida era obtida conforme Lei Complementar 96/99, art 2°,
Inciso V — RCL demonstrada no Relatério Contas de Gestdo de 1999 — TCE — pagina 880
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A razdo DCB/RCL é um indicador estatico, mas com séries histéricas representativas
e padrbes de comparabilidade criveis, transforma-se em poderoso instrumento para apontar
tendéncias, dai ser um dos principais indicadores para verificacdo da saude fiscal e financeira
dos entes publicos. Podemos afirmar que se trata de um indicador que, quanto maior, pior
para o ente publico e indica que o financiamento de suas despesas correntes, ndo dependem
somente de suas receitas correntes, quanto maior o indicador, DCB/RCL, maior a necessidade
de recursos para amortizar o principal e encargos da divida e, portanto, menos recursos

direcionados para o custeio e 0s investimentos.

Tabela 12

Relad OCBRCLCesiod irtos e DCBJAC 00 | 200 | 200 | 03 | WM o[ 05 | N0 | 0
Divi ConsoliccaBrta em 3L.L2 ([ 278U4315( 3007360 36557006004 43 T82458) 6120370 dBandtgl Sogast
Cesinde Drios it B 10103764 J20088) 15500558, 791 1553867 L38H0T60 4003091 11366.133
Tt (k) + B {39280 45439520 S180800218.509383 3007051 SOST81341 60ASMS]  GLAI0BN
Recita ComenteLida R 0 |10529008 13608848 15.10030610168780 008274 230840801 26130700 2684982
(Diiaruta+ Cessiode Dt L (6= WHBJ O] 1L T | /| I S A
Dide Bt AL ublcadanoBst =/ ) S| K A Y B R
Fote Conts d st TCE- RGF- ane 1 RED - aewo
Tabela 13

Relad DCBRCLCesind Dirtos DCB/RCL 0/ /1
Diida ConslitdaBrutam 31,42, W | SOAM3L L6008 SOMDLTS) GAIAMSS) TAMSLTGE) Tadeden| SO8EBSSE) L0BMsa4Lo
Cesi g DirtosCretro B | 7assel sogenuel GEMSIY SEA ASTOSH AMSAAM 32U 25613
Tt W +f | enamsl ostsol Gl SO MBI LY e tos
RecitaComent Liida- AL O | 3180883 BOT6ET MSU06| 9268305\ ADGLAALS| 4I0GAAT ANDS0SE) SLIM3LT
DiviaBruta + Cesio e o L - (E)= AMSBJ 0] S A N ) N /) N N/ D A
DiidaBrtaRCLpucataroBst — (F)=(A)/ ) ) . N N ¥ N 1 NN | A

Fone: onts s Geti-TCE- RGF - o112 RRED- e
E importante esclarecer que usamos, para este trabalho, o conceito de Divida
Consolidada Bruta, isto porque a Divida Consolidada Liquida, segundo a LRF, considera a

reducdo dos valores que o ente publico possui em Caixa e seus equivalentes e outros haveres
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financeiros, na premissa de que tais os valores estejam imediatamente disponiveis e que,
portanto, possam ser utilizados para honrar/amortizar a divida consolidada. Na verdade, no
ERJ, somente uma pequena parte do Caixa e seus equivalentes e demais haveres financeiros
poderiam ser usados para amortizagdo de dividas.

O conceito de Divida Consolidada Liquida, no caso do ERJ, é ainda mais distorcido do
que o conceito de Divida Consolidada Bruta, por considerar como redutor da divida fundada,
o Caixa e seus equivalentes, valores vinculados, haveres financeiros, 0s quais ndo estao livres
e muito menos poderdo ser utilizados para pagar dividas. Como exemplos desses valores
podemos citar os Certificados Financeiros do Tesouro, vinculados ao RioPrevidéncia e suas
receitas mensais geradas. Outro exemplo, é o Caixa e seus equivalentes do Tribunal de
Justica, do Fundo Especial do Tribunal de Justica e diversos outros valores vinculados, 0s
quais realmente ndo livres, mas nos relatorios oficiais estdo la sendo utilizados como
redutores da divida bruta como se livres fossem.Tais recursos estdo devidamente direcionados
e vinculados para uso especifico.

Tais diminuicdes ou deducbes aqui mencionadas podem ser consideradas como
exemplos de regras que ndo conseguem abarcar todas as excecbes possiveis, mas
gerencialmente os gestores sabem quais sao 0s recursos realmente livres.

Os CFT(s), até 2012, eram considerados como “Caixa Livre” mas tinham
direcionamento liquido e certo para honrar salarios dos servidores inativos e pensionistas,
aposentados da PREVI-BANERJ sendo inimaginavel que pudessem ser utilizados para honrar
dividas do ERJ. Todos os valores considerados como Caixa ou Titulos Vinculados, aqui
mencionados sdo dedutiveis no Relatério de Gestdo Fiscal determinado pela LRF, mas nédo
tém na realidade algum sentido pratico em demonstrativos Estaduais. Tais deducdes,
possuem, sim, algum sentido no RGF da Unido, como as reservas cambiais, mas nos Estados,
nenhum. Dai o uso, neste trabalho, somente do conceito de Divida Consolidada Bruta.

Podemos observar pelas tabelas 12 e 13, anteriormente apresentadas, que a tendéncia
de queda do resultado da razdo DCB/RCL, “com” e “sem” Cessdo, apontada, ano a ano,
deriva da condicdo de que, em média, as dividas se elevavam proporcionalmente menos que a
RCL. Este é o principal motivo da razdo DCB/RCL “com” e “sem” Cessdo praticamente se
igualarem a partir de 2013.

Até 2012, a elevacdo da divida é vegetativa, veremos na secao seguinte que Varias

amortizagdes e pagamentos de juros, ndo puderam ser efetuados, mas a RCL aumentava.
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A partir de 2012, as CFT(s) diminuem, a RCL se eleva menos que as dividas, pois
novas dividas sdo efetuadas por conta das obras para os eventos esportivos. Em 2015, as
curvas se praticamente se igualam.

O gréfico 5 nos ajuda a perceber a argumentacgdo anterior.

Gréfico 5
EVOLUGCAO DA RELACAO DCB/RCL
COM E SEM
CESSAO DE DIREITOS
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(Divida Bruta + Cessdo de Direitos)/RCL Divida Bruta/RCL publicada no RGF

Fonte: Contas de Gestéo — TCE — RGF, anexo Il e RREO anexo 111 — 2000-2015
No periodo de 2000 a 2015, a RCL se eleva, sobre valores historicos, a uma taxa

geométrica de 9,78% e a Divida Consolidada Bruta, numerador da formula, se eleva em
apenas 6,76%. E, nesta relacdo, tanto as receitas com royalties, quanto as receitas com
CFT(s), ndo sdo excluidas da base para obtencdo da Receita Corrente Liquida, todavia, como
ja apontamos, seus respectivos recursos sdao 100% direcionados por lei, para servidores
inativos, pensionistas, FECAM, PASEP etc, ndo podendo ser utilizados para pagar servidores
ativos.

A relacdo [(Divida Fundada + Cessdo de Direitos) / (RCL — CFTs — Royalties)], da
bem uma ideia de quanto o ERJ corre o risco de tornar sua divida impagavel em
circunstancias normais, posto que quanto maior esta relacdo (e no ERJ, desde 2000, a
tendéncia é crescente), menor € a capacidade de pagamento sem que se comprometa 0s
custeios e investimentos normais de ente publico.

Os gestores do ERJ né@o propuseram, por algum motivo, mas poderiam fazé-lo, pois
havia elementos juridicos e gerenciais para se propor uma condi¢do de reducdo da RCL,
excluindo-se as receitas com royalties e as receitas com CFT(s), evitando elevacdo da base da

RCL para servidores ativos, com isso, as pressdes para aumentos salariais seriam de imediato
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afastadas e assim obter-se-ia as condi¢fes argumentativas para implementacdo de um ajuste
fiscal por reducéo de despesas e ndo como ocorreu pelo aumento de receitas volateis e finitas.
A partir de 2012, o ERJ somente conseguiria pagar inativos e ativos com a recorréncia
de novas antecipacBes dos royalties e saques nos depdsitos judiciais, empréstimos em
esséncia que se tornavam receitas correntes e ndo receitas de capital, ou seja, no fundo o ERJ

tomava um empréstimo e ainda aumentava a Receita Corrente Liquida.

4.4 — EMPRESTIMOS E ANTECIPACOES DE RECURSOS — A RECORRENCIA

Com o argumento de que seria para capitalizar o RioPrevidéncia, desde 2002, recursos

da conta “B” e da conta “A”, dos Certificados Financeiros do Tesouro (CFT(s), dos Royalties
do Petrdleo, dos Depositos Judiciais, da alienacdo de papeis da carteira do RioPrevidéncia, da
securitizacdo de recebiveis, via emissdo e alienacdo de cotas de Fundos de Investimentos de
Direitos Creditorios — FIDC, todas essas formas de obtencdo ou de antecipacdo de recursos,
empréstimos, na verdade, serviram como pano de fundo na tentativa de cobertura de
sucessivos “gaps” no fluxo de caixa do Estado do Rio de Janeiro e mais: Tornavam-se
Receitas Correntes ou Receitas de Capital e, quando Receitas Correntes, elevavam a Receita
Corrente Liquida — RCL e elevavam por consequéncia os valores a serem reivindicados para
aumentos salariais, tanto de servidores ativos, quanto de inativos e pensionistas. VVejamos
cada antecipacdo/obtencdo de recursos nas respectivas datas e discriminados por tipo de
evento, segundo os relatorios “Contas de Gestao do Governo”, publicados pelo TCE-RJ nos
respectivos periodos mencionados:
I - Foram 12 termos aditivos ao Contrato de Abertura de Contas, Nomeacdo de Agente
Fiduciario e Outros Pactos. Contrato original de 10.06.1997. Lembrando que parte do acordo
de renegociacdo da divida publica do ERJ em outubro de 1999 originou o 2° termo aditivo ao
contrato para o “empréstimo”, chamado de “venda de recebiveis” pelo ERJ, no valor histérico
de R$ 10,8 bilhdes ou R$ 5,8 bilhdes de valor presente efetivamente recebidos.

v' Em 2002, assinatura do 3° e 4° termos aditivos. Modificacdo das clausulas do
acordo da divida e que envolvia a conta “A” e a conta “B”, visando redefinir os
valores das reservas monetarias de ambas as contas (saldo em espécie
imediatamente disponivel).

v' Em 2003, 5° termo aditivo. Saque efetuado na conta “B” no valor de R$ 540,

milhdes. Para pagamento com recursos dos royalties.
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v Empréstimo tomado ao Tribunal de Justica e a Prefeitura do Rio de Janeiro, no
valor de R$ 300,0 milhdes, sendo os royalties do petroleo dados como
garantia;

v" Em dezembro de 2005, 6° termo aditivo. Saque efetuado na conta “B” no valor
de R$ 500,0 milhdes para pagamento entre janeiro de 2007 e dezembro de
2010, com receitas previdenciarias;

v" Em dezembro de 2007, 7° termo aditivo. Saque na conta “B” no valor de R$
250,0 milhdes. Recomposicdo da conta combinada pelo seguinte cronograma:
R$ 60,0 milhGes em 2008, R$ 140,0 milhdes em 2009 e R$ 50,0 milhdes em
2010. Para pagamento com recursos dos royalties.

v" Em novembro de 2010, 8° termo aditivo. Altera o cronograma estabelecido no
6° e 7° termos aditivos.

v" Em dezembro de 2010, 9° termo aditivo. Saque na conta “B” no valor de R$
400,0 milhdes para pagamento combinado em duas parcelas com 50% de
recursos do tesouro e 50% com recursos da antecipacdo dos royalties.

v' Em abril de 2011, 10° termo aditivo. Permuta entre 0 ERJ e a Unido de CFT(s)
com vencimento entre 2012 e 2014, por novos papeis com vencimento em
2011 no valor de R$ 600,0 milhdes.

v" Em julho de 2011, 11° termo aditivo. Saque na conta “B” de R$ 200,0 milhdes
para pagamento em 2013 e 2014, transferindo os recursos para uma conta
criada para tal chamada “B1”, sujeita as mesmas condi¢des do contrato
original.

v' Em dezembro de 2011, 12° termo aditivo. Saque na conta “B” de R$ 200,0
milhGes para pagamento em 2013 e 2014, com base na antecipacao de recursos
dos royalties.

Il - Antecipagédo dos Certificados Financeiros do Tesouro sem assinatura do termo aditivo a
qualquer contrato.

v 2003 — Antecipacdo no valor de R$ 1,1 bilhdo com vencimento entre jan/2007
e out/2009 para dez/2003 a jan/2005.

v 2007 — Antecipacdo no valor de R$ 1,6 bilhdo com vencimento para dez/2011
e dez/2014 para out/2007 e jan/2010.

OBS.: Os fluxos financeiros dos resgates dos CFT(s) estavam previstos para

terminarem em 2014. Terminaram em 2012 por conta de todas as antecipagdes

neste trabalho comentadas. Registre-se que as antecipacfes geravam obrigacdes
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que o ERJ deveria honrar caso ocorresse defasagem na variagdo do IGP-DI entre
as antecipacdes e 0s vencimentos originais.
111 — 2013 - Contrato n° 041/2013 e 077/2013 entre Estado do Rio de Janeiro, Caixa
Econdmica Federal e o Banco do Brasil. Foi criada uma lei estadual de n® 6112/2011 que
permitia a cessdo de direitos sobre os royalties do petr6leo até o0 montante de R$ 9,3 bilhdes.
No contrato 041/2013 com a CEF foram antecipados R$ 2,3 bilhdes e, no contrato 077/2013
com o Banco do Brasil, foram antecipados R$ 1,0 bilh&o.
IV — 2014 - Cessdo de Recebiveis sobre os royalties do petréleo no valor total de R$5,3
bilhdes. A operacédo foi permitida pela lei estadual n® 6.112/11, alterada pela lei n® 6.656/13,
que autoriza a cessdo de até R$9,3 bilhdes desses créditos. Essa operacdo de 2014 foi
internacional, envolvendo a BB Securities, com 0 objetivo de levantar recursos para o
Rioprevidéncia e criar estrutura para honrar as dividas das cessfes de crédito anteriores junto
ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.
V — 2014 - Saque na conta “B” no valor de R$ 400,0 milhGes com recomposi¢do prevista para
2015, 2016 e 2017.
VI - 2015 - R$ 7,3 bilhdes, autorizados por Lei Complementar Estadual n°® 147/13, alterada

pela Lei Complementar Estadual n® 163/15, nos termos do seu art. 1°:

Os depdsitos judiciais e extrajudiciais em dinheiro, existentes no Banco do Brasil, na
data da publicacdo desta Lei Complementar, bem como 0s respectivos acessorios e
o0s depdsitos que vierem a ser feitos, poderdo ser transferidos, até a proporcéao total
de 62,5% (sessenta e dois inteiros e cinco décimos por cento) de seu valor
atualizado, para os fins abaixo elencados, nas seguintes propor¢ées: I (...)” e “(...)Il —
até o limite de 37,5% (trinta e sete inteiros e cinco décimos por cento)
exclusivamente para a capitalizagdo, pelo Estado, do Fundo Unico de Previdéncia
Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA.

De todos os valores que foram aportados ao Caixa do Estado do Rio de Janeiro,
oriundos dos CFT(s), dos Royalties e das antecipacBes recorrentes, desde 2002, foram
direcionados para o RioPrevidéncia, porém, ndo serviram para capitalizar ou propiciar um
colchdo de liquidez que visasse despesas com inativos e pensionistas no futuro. Ao contrario,
serviam apenas “zerar” o Caixa daquele periodo. Mesmo com tais recorréncias, para 0
Rioprevidéncia, os valores respectivos ndo eram suficientes, ainda assim o Tesouro do ERJ
complementava 0s recursos.

O grafico 6, a seguir, apresenta a evolucao de 2000 a 2015 de trés conceitos: A Divida

Consolidada Bruta — DCB; a evolugdo da DCB, acrescida dos valores referentes & Cesséo de
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Direitos Creditérios e a evolugdo das Receitas Correntes. Referido grafico nos indica que até
2010, é quase perfeita a correlacdo entre as dividas com e sem a Cessdo de Direitos e o total
arrecadado pelo ERJ (receitas correntes), aparentando haver um controle efetivo dos gestores
do ERJ dessa relagdo, ndo permitindo um descolamento entre a relacdo Divida Consolidada
Bruta e Receita Corrente, todavia, a relacdo apresentada, na verdade, deixa de considerar que
praticamente todas as antecipacdes e aditivos anteriormente comentados (de | a V1) elevaram
o total das receitas correntes, mas deviam aumentar as dividas, posto que as antecipacdes
eram, na verdade, dividas, as quais naturalmente poderiam ser caracterizadas como fundadas
ou consolidadas. Mas a divida fundada se elevava, ndo somente por novos empréstimos, mas
pelo fato de que havia um limite para haver pagamento da divida pelo ERJ, o qual ndo podia
ultrapassar a 13% da Receita Liquida Real. O valor de cada prestacdo, das 360 possiveis
conforme contrato 004/99, que ultrapassasse o limite de 13%, o valor respectivo deveria ser
acrescido a divida, para pagamento somente nos meses subsequentes em que 0 servico da
divida refinanciada, nos termos do contrato original, fosse inferior ao mencionado limite. Para
se ter uma ideia, ja no primeiro pagamento da divida, no ano de 2000, conforme relatérios
TCE, Contas de Gestdo — TCE (2000, p.796) e (2002, p.901), deixaram de ser pagos R$ 82,0
milhdes histdricos, os quais foram incorporados a divida em decorréncia da aplicagdo do
citado limite de 13%. Até 2002 havia sido incorporado a divida, por atingimento desse limite,
o valor de R$ 2,2 bilhdes, sem que um centavo sequer tivesse sido tomado emprestado. Tais
incorporacdes foram recorrentes. Por outro lado, as operacdes de crédito, incluidas em divida
fundada e, portanto, contabilizadas como receitas de capital, passam a ter algum wvulto
somente a partir de 2009 e, a partir de 2013, algumas das antecipacdes de recursos
anteriormente vistas, também passam a ser tratadas como receitas de capital, no caso, como
alienacdo de direitos e ndo mais cessdo de direitos, ou seja, a mesma operacdo de 1999, que
gerou uma “obrigagdo financeira” da ordem de R$ 10,8 bilhdes, a partir de 2013 é tratada
como receita de capital, subconta “Alienacdo de Ativos” e, por esta forma de escriturar, ndo
hd aumento da divida fundada. Tais condi¢Ges explicam em parte 0os motivos da divida
fundada “com” e “sem” a “Cessdo de Direitos” se igualarem e também o0s motivos para o

descolamento da receita corrente total a partir de 2012,
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Gréfico 6
COMPARACAO DA EVOLUCAO DAS DIVIDAS
COM E SEM CESSAO DE DIREITOS
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4.5 - DADOS NAO CONSIDERADOS NO RESULTADO PRIMARIO

Tirante a receita tributéria, as demais receitas com que o Estado do Rio de Janeiro
contou para o pretenso ajuste fiscal, a partir de 2000, foram as receitas com royalties e com 0s
Certificados Financeiro do Tesouro. Pelo lado das despesas, em verdade, nenhum ajuste foi
efetuado. Pelo contrario, aumentos salariais eram concedidos mesmo com um futuro que
apontava que as receitas com CFT(s) acabariam em 2014 e as receitas com royalties carregava
uma volatilidade por demais preocupante.

O Resultado Primario, segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais — Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO, emitido pela Secretaria Nacional do Tesouro
— MDF/STN (2012), preconiza:

O resultado primario representa a diferencga entre as receitas e as despesas primarias
(ndo financeiras). Sua apuragdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execucdo pelo ente da Federagdo. Superavits primarios, que sao
direcionados para o pagamento de servigos da divida, contribuem para a reducdo do
estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a
parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros
que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

Referido manual orienta ainda sobre a exclusdo do total das receitas primarias, as

receitas financeiras, as alienacdes de ativos e as operagdes de crédito e, do total das despesas
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primarias, os juros e encargos de dividas e as amortizagbes dessas dividas. Ora, se
considerarmos que as receitas com Certificados Financeiros do Tesouro carregam juros e
variacGes monetarias, portanto, em esséncia, receitas financeiras; que as antecipacfes de
valores, na verdade, sdo obrigacGes financeiras travestidas ou de vendas de ativos ou de meras
“outras receitas correntes”, que tais antecipagdes podem conter juros e demais encargos; e
como tudo isso vem acontecendo desde o ano de 2000, é evidente que os resultados primarios
publicados, além de amplificados pelas receitas volateis e finitas, podem ser mais
interpretados como pecas de ficgdo contabil do que como a realidade dos nimeros do ERJ.

Lembrando que a cada antecipacdo de recursos, com 0s royalties sendo dados em
garantia ou antecipagdes de recursos na conta “B”, ou ainda antecipagdes de resgates dos
CFT(s) ou mesmo os saques de depdsitos judiciais eram geradas receitas que elevavam o total
das receitas primarias e 0s juros, encargos e amortizacdes, ndo consideradas, cumpriam o
efeito inverso com as despesas primarias.

O que se apresentava aos usuarios externos eram resultados primarios que poderiam
estar indicando um ajuste fiscal. Ndo havia algum fiscal em curso, havia apenas uma forma de
reconhecimento contabil que favorecia o entendimento de que realmente havia um ajuste
fiscal em curso. Com royalties e CFT(s) crescentes, além das sub e superavaliacbes de
receitas e despesas primarias acima demonstradas, estas condi¢es criavam realmente a ideia
de que um ajuste fiscal estaria ocorrendo.

As receitas com CFT(s) terminaram em 2012 e, a partir deste ano, o resultado primario
comeca uma série negativa, isto porque as obtenc6es de recursos passam a ser contabilizadas
de outra maneira, como receitas de capital (redutora no resultado primario) e assim a real
situacdo transparece nos relatorios fiscais e de execugdo orcamentaria.

O Estado recebeu, conforme demonstramos em secdes anteriores, fruto da
renegociacdo da divida puablica interna, R$ 7,5 bilhdes em Certificados Financeiros do
Tesouro - CFT(s) resgataveis em 15 anos com juros e variacdo monetéaria pelo IGP-DI. O total
resgatado, em valores historicos, importou no valor de R$ 18,6 bilhdes, de 2000 até 2012.
Assim, sem alguma correcdo, somente para ilustracdo, a diferenca entre R$ 18,6 bilhdes e R$
7,5 bilhdes, desde 2000, no montante de R$ 11,1 bilhdes histdricos, representa 0s juros e as
variagdes monetarias pelo IGP-DI. Evidente que parte dos valores anuais, recebidos a titulo de
receitas patrimoniais com os titulos do governo federal deveriam ser deduzidos como receitas
financeiras no resultado priméario entre 2000 até 2012, ano em que tais receitas financeiras se
esgotaram, devido as antecipacOes de resgates para cobrir o fluxo de caixa do ERJ. Dai

afirmarmos que esta condicao, ndo considerada, superavaliou as receitas primarias, posto que
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as deducdes efetuadas nos respectivos Relatorios de Execucdo Orcamentéria — RREO, ndo
consideravam as receitas financeiras oriundas dos Certificados Financeiros do Tesouro.

Mas, ja vimos, ndo foi so isso. A antecipacdo dos royalties, que gerou uma obrigacao
financeira, a valores de 1999, no montante de R$ 10,8 bilhGes, ndo foi considerada como
divida fundada, mas carregava variages monetarias e amortiza¢cBes anuais de valores
significativos, cujos pagamentos a Unido e ao Banco do Brasil eram registrados como “Outras
Despesas Correntes” e, portanto, também ndo eram consideradas no resultado primario como
“encargos e/ou amortizac¢Ges do principal”. Consequentemente, as rubricas contabeis “Juros €
Encargos da divida” e “Amortizacdo da Divida” apresentavam saldos irreais, normalmente
subavaliados para efeitos de resultado primario.

As antecipacdes de resgates dos CFT(s) poderiam gerar desembolso financeiros por
parte do ERJ e geravam obrigacgdes por conta de eventuais diferencas entre os “IGP-DI(s)” do
resgate e da antecipacdo e, como vimos, ocorreram antecipagdes de resgates desde 2003.
Mais: varias foram as antecipacdes com base nos royalties, foram 12 aditivos somente no
contrato da divida, todos geradores de receitas correntes que aumentam o resultado primario,
mas ndo eram tratados como receitas de capital (operacdo de crédito ou alienacdo de ativos)
que diminuem o resultado primario. Por exemplo, empréstimos efetuados pelo Tribunal de
Justica e pela Prefeitura do Rio de Janeiro, em 2003, conforme Relatorio Contas de Gestdo —
TCE (2003, p. 988) no valor de R$ 300,0 milhdes, foram os royalties as garantias. Saques
efetuados na conta B ndo foram tratados como divida e 0s respectivos encargos, amortizacdes
e pagamento do principal, por consequéncia, ndo foram evidenciados no resultado primario,
enfim, somente a partir de 2012, quando a situacdo fiscal ficou por demais critica e que houve
reconhecimento de alguns valores em receitas de capital, outros ainda continuaram nédo sendo
reconhecidos e assim o resultado primario do ERJ comecou a apresentar resultados que
efetivamente transpareciam uma situacdo fiscal mais préxima da realidade. Por todos os
motivos aqui enunciados foi que o ERJ, até 2011, apresentou resultados primarios que
pareciam indicar para o analista externo um ajuste fiscal em marcha, todavia, alguns dados
importantes ndo foram incluidos.

As tabelas 14 e 15 indicam os valores de juros e encargos e também as amortizacgdes
que foram consideradas corretamente no resultado primario, ja as tabelas 16 e 17 indicam os
valores que ndo foram considerados no resultado priméario. Os demais pagamentos de
encargos e amortizagdes ndo considerados no resultado primario ndo sdo identificaveis nos
relatorios oficiais e nos relatérios de gestdo, tanto do Tribunal de Contas, quanto da Secretaria

de Fazenda do ERJ ndo nos permitem segregar tais valores, mas foram antecipacdes de
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recursos que deveriam gerar obrigacdes e seus respectivos encargos. Em resumo: os relatorios

publicados pelo Estado do Rio de Janeiro que demonstram o Resultado Primario, conforme

Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 53, inciso I1I, anexo VII, por conta das condi¢cdes neste

trabalho descritas, ndo expressaram corretamente a realidade fiscal do ERJ.
JUROS E ENCARGOS + AMORTIZACAO DA DIVIDA 2000 — 2007

Tabela 14

Rubricas Contabeis 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Juros e encargos da divida 293.754( 1.188.098)1.489.941|1.804.216| 1.673.602(1.997.551(2.167.339(2.373.213
Amortizagdo da Divida 315.779| 387.367| 508.943| 472.653| 849.983| 712.696| 728.646| 840.568
TOTALLIQUIDADO 609.533( 1.575.465]1,998.884|2.276.869] 2.523.585(2.710.247]2.895.985|3.213.781
Fonte: Balancos Orcamentarios — RREO — LRF — Valores histéricos em R$ milhdes

JUROS E ENCARGOS + AMORTIZACAO DA DIVIDA 2008 — 2015
Tabela 15
Rubricas Contabeis 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Juros e encargos da divida 2.293.140( 2334210 2.469.236| 2.633.461| 2.931.170 3.232.685| 3.834.758
Amortizacdo da Divida 1222.952| 1.227.768| 1.630.549] 2.225.819| 2.832.202| 3.449.712] 3.450.265
TOTALLIQUIDADO 3516.092( 3.561.978| 4.099.785 4.859.280| 5.763.372| 6.682.397| 7.285.023
Fonte: Balangos Orgamentarios — RREO — LRF - Valores historicos em R$ milhdes
Tabela 16
wores A nwdoshoreumiooramino | 2000 | 2000 | 2002 | 2008 | 2004 | 205 | 2006 | 2007
Pagamentos. Unido e ao ancoco Bras| 315777 SA0661) TS95401 L3031 1604580| 195L457) 2709288 LIs6.
Fonte: Relatério de Gestdo — TCE e Contas do Governo SRF - Valores histéricos em R$ milhdes
Tabela 17
Worsdotodoswosesuroormuinn | 2008 | 2008 | 2000 | 2000 | 202 | 003 | M| A

Pagamenos Undoe o Baneo do B LT0A192 163633

15,481 108719} 060088

L8715 34T

L7360

Fonte: Relatério de Gestdo — TCE e Contas do Governo SRF- Valores histéricos em R$ milhdes

N&o é possivel discriminar Principal mais Juros e Variagbes Monetérias nos

pagamentos demonstrados nas tabelas 16 e 17, mas sdo pagamentos de uma obrigacdo de
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financeira de longo prazo, as antecipagdes dos royalties, passiveis de dedugdo no Resultado
Primario, porquanto sdo obrigacdes financeiras de longo prazo, como também, as receitas
com CFT(s) que embutem em seu total uma parcela significativa de “receitas financeiras”
também dedutiveis no Resultado Primério.

O gréfico 7, a sequir, representa os numeros oficiais do ERJ, publicados nos relatorios
resumidos de execucdo orcamentaria - RREO, especificos para este fim e ndo considera
nenhuma das dedugdes mencionadas, apresenta resultado primarios que incluem receitas
financeiras e ndo excluem amortizacfes e variagdes monetérias sobre pagamentos de

obrigacdes financeiras.
Gréfico 7

Resultado Primario - 2000-2015
Em RS milhdes - Valores Histdricos
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Fonte: RREO — anexo VII — 2000 a 2015 — Em R$ milh&es histéricos

Observa-se que no referido grafico 7 que, a partir de 2012, quando cessam as receitas
com CFT(s) e as “antecipacdes de recursos”, a partir de 2013, passam a ser contabilizadas
como receitas de capital — alienacdo de ativos, é que os Resultados Primarios respectivos
comecam a apresentar expressivos resultados negativos, isto porque as receitas de capital sdo
dedutiveis da base para célculo do Resultado Primério, conforme determina o Manual dos

Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro Nacional nas suas varias edi¢oes.
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5 - 0O RIOPREVIDENCIA - OS DEFICITS E AS CAPITALIZACOES

Por intermédio da Lei Estadual n° 3.189/99, foi criado o Rioprevidéncia, uma
autarquia que tem como objetivo a gestdo de ativos financeiros, para o custeio de pagamentos
referentes as aposentadorias, aos pensionistas e as reformas em geral e outros beneficios
previdenciarios aos membros e servidores estatutarios e aos seus dependentes.

O antigo Instituto de Previdéncia do ERJ, o IPERJ, que era totalmente custeado pelo
Tesouro Estadual, fora extinto e foi transferida para o Rioprevidéncia a competéncia para
habilitacdo, administracdo e pagamento dos beneficios previdenciarios previstos na legislacdo
estadual.

Em 1999, a questdo fundamental indagada pelos técnicos do ERJ era, ap0s a criacdo
do RioPrevidéncia, de onde virdo os recursos para a criacdo de um fluxo de ativos e receitas
suficientes para suportar um enorme passivo atuarial de beneficios a conceder?

No primeiro ano realmente operacional, o ano 2000, conforme relatério Contas de
Gestdo — TCE (2000, p.917), as despesas previdenciarias do RioPrevidéncia foram da ordem
de R$ 3,0 bilhdes e contavam somente com duas receitas: as contribui¢es dos servidores e as
receitas com os Certificados Financeiros do Tesouro — CFT(s), estas criadas para honrar
também a aposentadoria dos funcionarios do Banerj e capitalizar o RioPrevidéncia. Somadas,
perfaziam o montante de R$ 1,8 bilhdo. O déficit gerado, no total de R$ 1,2 bilh&o foi como
ndo poderia deixar de ser suportado pelo tesouro estadual.

Ainda, segundo o mesmo Relatério TCE (2000, p.919) o déficit previdenciario foi de
R$ 25,0 bilhdes, com reservas matematicas no montante de R$ 33,0 bilhdes.

Entre 2000 e 2015, vérios fatores contribuiram para o agravamento da incapacidade
financeira do RioPrevidéncia, a saber:

e Somente a partir de 2005 foi que o ERJ passou oficialmente a contribuir
(contribui¢bes patronais) com o RioPrevidéncia. Antes, cobria os déficits com
recursos do Tesouro Estadual sem alguma contabilizagdo em “contribui¢des
patronais”. A cobertura era total do Tesouro sem uma rubrica prépria de
“Contribui¢des Patronais”

e Somente a partir de 2006, excecdo para o ano de 2002, é que os recursos oriundos dos
royalties comecaram a ser aportados no RioPrevidéncia. Desde 2006, em média,

conforme veremos nas secOes seguintes e suas devidas fontes, menos de 60% dos
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recursos oriundos dos royalties, recebidos pelo ERJ, eram direcionados para o
RioPrevidéncia;

e As Receitas com os Certificados Financeiros do Tesouro eram temporarias, estavam
programadas para durarem até 2014, contudo, tantas foram as antecipac@es solicitadas
que em 2012 os recursos se esgotaram. Nao havia um “Plano B” para quando tais
recursos deixassem de existir;

e Os valores aportados pelo ERJ, anualmente, nos dezesseis anos da pesquisa (2000 a
2015) para cobertura de deficits somados as contribuigBes patronais importou em
média a R$ 2,9 bilhdes/ano a valores historicos (tabelas 18 e 19)

e A partir de 2012, somente receitas extraordinarias ou ndo recorrentes foram aportadas
no RioPrevidéncia, especificamente para honrar os salarios dos servidores inativos,
pensionistas. Como exemplos de receitas extraordinarias, temos: Depositos Judiciais,
Fundos de Investimento de Direitos Creditorios, Saques extemporaneos e atipicos na
conta B

e Todas as receitas que eram direcionadas para o0 Rioprevidéncia, direta e indiretamente
contribuiam para agravar a situacdo no médio e longo prazo, pois tais receitas com
royalties, CFT(s) e quaisquer outras receitas correntes antecipadas (recorrentes e nao
recorrentes) elevavam a Receita Corrente Liquida, cuja composicdo era a base de
reivindicacdo de salarios para os servidores ativos do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas aqui incluidos. Como eram classes
de servidores com muito poder de negociacao e de reivindicacao, quanto maior a RCL,
maior a margem para concessao de aumentos.

As tabelas 18 e 19, a sequir demonstradas visam exatamente revelar o total aportado pelo
Tesouro Estadual no RioPrevidéncia. Observa-se pelas mencionadas tabelas que,
historicamente, os valores aportados pelo Tesouro Estadual elevam-se a uma taxa média
geométrica de 7,5%aa, enquanto as despesas previdenciarias aumentam em 10,0%aa. Deve-
se esclarecer que a contribuicdo patronal € um aporte obrigatério do ERJ e, se ainda assim
houver déficit, haverd mais repasses do Tesouro e serdo contabilizados como “repasses
previdenciarios”.

O RioPrevidéncia contava somente com dois tipos principais de receitas, 0s royalties e 0s
CFT(s). Como as contribuicbes dos servidores assumiam uma participacdo relativa, no total

das receitas, ndo muito significativa e devido a volatilidade e a finitude das receitas com
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royalties e CFT(s), 0 caos a se instalar era mesmo uma questdo somente de tempo. A partir de

2012, esse tempo chegou.

Tabela 18
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO - RIOPREVIDENCIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Contribuicdo de servidores 387.725| 325.540| 515.187) 368505  870.580| 700.502| 798.641] 828.663
Receitas ¢/ Royalties 0 0 292.921 0 0 0| 1.994.800 2.131.978
Sague na conta B 0 0 0 0 0| 152556 500.000{ 250.000
Saque de Depdsitos Judicials 0 0 0 0 0 0 0 0
Antecipacdo dos Royalties 0 0 0f 283.945 83.700 0 0 0
Alienagdes de bens imdveis/FIDC/Outras papeis 0 0| 379.050 0 0| 344000 218.610 0
Amortizac3o de Empréstimos 0 0 0 0 0 0 0f 57.113
Receitas de AplicagBes Financeiras 0 40512 31050 6.151 21.076| 25935 38.991|  22.697
Compensac3o Previdencidria 7.501 1468  4.754 9.832 31.930| 39341 69.820(  46.836
Receitas ¢/ CFT(s) 1.449.382| 1.473.372| 1.056.185| 1696461 1.737.236| 1.537.954 1.272.183| 1.332.946
Outras Receitas 0 9.028| 12.981 0 16.677| 15155 73.770[  40.140
RECEITAS PREVIDENCIARIAS SEM CONTRIB. PATRONAL (A) 1.844.608] 1.849.920] 2.292.128] 2.364.894| 2761.199] 2.815.843 4.966.815( 4.710.373
DESPESAS PREVIDENCIARIAS (B) 2.979.965) 3.227.372| 4.174.234] 5307470 5.010.439| 5.613.291| 7.033.913| £.096.426
DEFICIT ANTES DA CONTRIB. PATRONAL (C) =(A) - (B} (*) |-1.135.357|-1.377.452|-1.882.108) -2.942.576| -2.249.240|-2.797.448| -2.067.098| -1.386.053
Contribuicdo Patranal (D) 0 0 0 0 0| -678.822( -1.167.801| -1.391.892
TOTAL APORTADO PELO TESOURO (E)=(C) + (D) (**)-1.135.357|-1.377.452|-1.882.108| -2.942.576| -2.249.240| -3.476.270| -3.234.899| -2.777.945)
Font: RIGF anexa |, RRED amew V ¢ Contas de Gestia - TCE - 2000 2 2015 - Em RS milhdes s tirkas

Tabela 19

DEMONSTRAGAD DO RESULTADO - RIOPREVIDENCIA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Contribulcio de servidores 853.642| 897533 1035.588| 1.109.383| 1225.440| 1352874 1.741.455) 1.774.804
Receltas ¢/ Royaltles 4301548 2526.517| 3653822 4.485673| 551515 4.855.615 3.672.225 2937774
Saque na conta B 0 0 0 0 0 0|  450.000 0
Saque de Depésitos Judiclals 0 0 0 0 0 0 0| 6.650.59
Antecipacdo dos Royaltles 0 0 0 0 0| 3.300.000 5.353.729 0
Allenagbes de bens Imévels/FIDC/Outros papels 0 0 204| 34612 1767 10.739 17.74) 2615
Amortizacio de Empréstimos 52.677|  87.388| 86226 180.564| 208.607) 235.864| 244545 155226
Receltas de AplicacBes Financelras 81.017 99.087 64.183|  108.241 24185 57418  100.492 76.252
Compensagdo Previdencldria 47.700 49,343 68.927 58.969 66.154| 149213 77.656 77.656
Receltas ¢/ CFT(s) 1299304 1331495 1540302| 2222042 701306 0 0 0
Outras Receltas 25454 14331  33.600 B2 1207 9435 22217 13475
RECEITAS PREVIDENCIARIAS SEM CONTRIB. PATRONAL (A) | 6.661.042] 5005709 6483457 8533016 7466955 9971163 11.679.594] 11708398
DESPESAS PREVIDENCIARIAS (B) 6027324 7414583 2133.534] 9550981 10326.304| 11.932.439| 13.492.251) 13929.857
DEFICIT ANTES DA CONTRIB. PATRONAL (€)= (A) - (B)(*) | -266.342| -2.409.274 -1650.077| -1.017.965| -2859.348| -1.961.276| -1.812.657 -2.221.458
Contribulc3o Patronal (D) -1.332.654] -1.419.115| -1558.406 -1.731.098| -1978.628 -2.202.159 -2.483.964| -2.713.618
TOTAL APORTADO PELO TESOURO (E)=(C) + (D)(**] -1.598.996 3.828.389| -3.208.4%3| -2.749.063| -4.837.977| 4.163.435 -4.296.621 -4.935.077
Fonte: RGFanem |, RRED anexa V ¢ Contas de Gestda- TCE - 20002 2015 -Em RS mibdes hitddicos

(*) No total do “Déficit antes da Contribuicdo Patronal”, incluidos nas tabelas

18 e 19, ha despesas

administrativas do RioPrevidéncia. Representam de 2% a 3,5% do total das despesas do RioPrevidéncia e sdo

suportadas igualmente pelo Tesouro.

(**) A expressdo “total aportado” representa o valor do déficit, mais o valor da contribuicdo patronal mantida

pelo tesouro.

Do lado das despesas, principalmente as despesas com pessoal, ao longo da pesquisa,

ndo foram identificadas quaisquer medidas, por parte dos responsaveis pela governanga



73

financeira do ERJ, que indicassem estar havendo um ajuste fiscal visando, inclusive, a
capitalizacdo do RioPrevidéncia, pelo contrario, as despesas, como um todo, seguiam uma
escalada real de crescimento.

A culminag&o do desajuste fiscal e financeiro, em 2015, ano em que o ERJ aportou R$
3,6 bilhdes no RioPrevidéncia (tabela 19), decorreu de uma receita extraordinaria de R$ 6,6
bilhGes, originada por duas leis complementares que parecem ter sido criadas exatamente para
“salvar” 0 ERJ. Foram receitas oriundas de saques em depdsitos judiciais mantidos no Banco
do Brasil.

Sem aquela receita oriunda dos depdsitos judiciais, faltaria no Caixa do
RioPrevidéncia a quantia de R$ 11,5 bilhdes (R$ 6,6 bilhdes + R$ 4,9 bilhdes) para honrar os
salarios dos inativos e pensionistas. Ou seja, devido ao redirecionamento, ndo haveria
recursos para pagamento do pessoal ativo ou, haveria um atraso significativo, até a obtencao
dos recursos, via receitas normais ou outras receitas ndo recorrentes.

Com dificuldades para se endividar com a Unido (BNDES, BB, CEF, etc), com 0s
organismos internacionais exigindo avais do governo federal e sem limites de crédito
disponiveis com banco privados, os investimentos do ERJ contaram, em grande medida, ndo
com operagdes de crédito, o que seria mais recomendavel, mas como fonte principal as
receitas correntes. As tabelas 20 e 21 apresentam a evolucdo das despesas com obras e
investimentos, chamadas em Contabilidade Publica de Despesas de Capital.

Pode-se fazer investimentos com duas fontes de recursos: (a) Operacdes de Crédito e
(b) Receitas Correntes, mas com esta fonte, somente ap6s cumprimento das obrigacOes
constitucionais, com educacdo, salde, transferéncias ao municipios, salarios, juros e encargos
da divida e custeio da maquina. Em havendo sobras, podera haver investimentos com esta
fonte de recursos.

No caso das receitas correntes, com o0s recursos dos royalties, 100% direcionados; com
0s recursos das CFT(s) e Transferéncias Correntes também 100% direcionados, o que sobrava
para investir? Parece ter sido a sobra das receitas tributarias, apos os direcionamentos legais
aos Municipios, a Educacdo e Saude. Foi dessa provavel diferenca de onde vieram 0s recursos

para os investimentos, complementados por algumas operacdes de credito.

5.1 — RECURSOS PROPRIOS NAO DIRECIONADOS PARA O RIOPREVIDENCIA

Em meio a um quadro fiscal que estava a indicar, desde os anos 2000, uma situacéo de

desequilibrio, o ERJ opta por financiar uma grande parte de seus investimentos com recursos
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proprios, os quais evidentemente ndo foram direcionados para capitalizar o RioPrevidéncia,
salvo os aportes para cobertura do déficit previdenciario. Em 10 dos 16 anos da pesquisa o
ERJ opta por fazer investimentos e inversdes financeiras com recursos proprios, ja que nao
possuia limites para se socorrer a Unido com operagdes de crédito. Somente a partir de 2010,
com o surgimento de regras proprias, € que a situacdo se inverte com operacgdes de crédito
para os investimentos, devido principalmente aos eventos “Copa do Mundo” ¢ “Olimpiadas”.
Para cada R$ 1,00 gasto com investimentos, quanto centavos, no futuro, serdo
necessarios com o custeio para manter e com o custeio para operar aqueles investimentos?
Evidente, porque escolas, hospitais, obras etc. precisam de recursos humanos para as
operacOes e para as manutengdes, além das necessarias reposicdes de materiais com a
depreciacdo. Mais despesas a frente e, portanto, mais necessidade de um ajuste fiscal. As
tabelas 20 e 21 nos ajudam na percepcdo da estratégia do ERJ em prover os investimentos
com recursos proprios e somente a partir de 2010 é que as operacgdes de crédito lastreiam a

maioria dos valores em investimentos e inversdes financeiras.
UTILIZACAO DAS RECEITAS CORRENTES PARA INVESTIMENTOS
2000 a 2007
Tabela 20

Rubicas Conabels 000 | 2000 | 2000 2003 | 2004 | 005 | 206 | 207
Ivestimentos  versdes ianceiras A LOTBS75) 1736200 L514835) 584.406) 1.20747710.409.319| 359,883 1490715
Operagdes de et (B LIAT80) 328588) 408141 1893311 2008041 2807801 3521341 163674
i de Recias Corretes p Ivestr ()= A - 31463795 140744\ 094021 398.075| 986,381, 28,339 2007149 L3701

Fonte: Balangos Orgamentarios — 2000 a 2007 — Em R$ milhdes histéricos

UTILIZACAO DAS RECEITAS CORRENTES PARA INVESTIMENTOS

2008 a 2015
Tabela 21
Rubricas Contabei 0 )
vestmentos + versGesFnanceire L883.843| 2,866,888 5090921 4.955.070)5520993| 7.145.( 1.756457) 6,643,354
Operaches de retty (B L75610] 2708091 1298.236( 170 50L(4755.473| 50302901 7.605.490] 4984873
Utieagio de RecitsCorrentes p veste ()= A B} L.108.233| 2592079 3995685( 3683569 765180 2415.256] 150367 Lodg.4eL

Fonte: Balangos Orgamentarios — 2008 a 2015 — Em R$ milhdes histéricos
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A situacdo previdenciaria, por conta da inexisténcia de uma efetiva capitalizacéo,
havendo somente aportes anuais de valores, normalmente em fins de exercicio, apenas para
cobrir as necessidades de Caixa daquele exercicio, levou o ERJ a uma situacao bastante critica
chegando em 2015 com déficit previdenciario da ordem de R$ 180,9 bilhGes.

Com parcos recursos patronais, a agudez do déficit previdencidrio em 2015 é

perfeitamente visivel a partir da tabela 22:

Tabela 22

RUBRICAS PREVIDENCIARIAS 2000 2015
ATIVO LIQUIDO PREVIDENCIAL 7.051. 33.903.
(-) RESERVAS MATEMATICAS (32.089.) (214.785)
= DEFICIT PREVIDENCIARIO 25.038 (180.882)

Fonte: Conta de Gestdo TCE 2000 e 2015 — RREO, anexo V — Em R$ milhdes

O déficit do RioPrevidéncia salta de R$ 2,7 bilhdes em 2011 e chega a R$ 4,9 bilhdes
(mesmo com R$ 6,6 bilhGes de receitas extraordinarias) em 2015 (tabela 19) tornando a
situacdo do RioPrevidéncia quase que insustentavel. O ano de 2012, foi o marco do caos
financeiro pois a partir desse ano somente com receitas extraordinarias € que o ERJ
conseguiria honrar os salarios, tanto dos servidores ativos, quanto e principalmente dos
servidores inativos e pensionistas.

Enguanto houve royalties para antecipar e depoésitos judiciais para sacar, a folha de
pessoal foi paga em dia, quando estas duas fontes se esgotaram, sobreveio a dependéncia
absoluta de medidas de apoio por parte do governo federal e a condi¢cdo, somente em 2015

reconhecida, da necessidade de um vigoroso ajuste fiscal.




76

6 - GASTOS TOTAIS COM PESSOAL E O CAIXA DO ERJ

Ha quatro conceitos de Despesas com Pessoal, estabelecidos no anexo | do Relatorio
de Gestdo Fiscal — RGF, conforme Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a saber:

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

DESPESAS NAO COMPUTADAS

DESPESAS LIQUIDAS COM PESSOAL

DESPESA TOTAL COM PESSOAL

No presente trabalho, utilizamos a expressdo “Gastos Totais com Pessoal” sendo a
Despesa Bruta com Pessoal estabelecida na LRF, acrescida dos gastos com os Aposentados e
Pensionistas da PREVI-BANERJ (tratados pelo ERJ como “Outras Despesas Correntes™) e
diminuidas das ContribuicGes Patronais (valores vinculados aos gastos com os inativos e
pensionistas).

Todos os valores considerados como “Gastos Totais com Pessoal”, sem distincéo,
passam pelo Caixa e necessitam, por controles diferentes, tanto de gestdo fiscal, quanto de
gestdo financeira. No ERJ, por conta dos limites estabelecidos pela LRF priorizou-se a gestdo
fiscal, em detrimento da gestdo financeira, chegando em 2014/2015, com absoluta
impossibilidade de cumprir pagamentos por falta de Caixa.

Conforme determinado pela LRF deve ser publicado pelos entes publicos

guadrimestralmente:

Tabela 23
DESPESA BRUTA COM PESSOAL XXX
Pessoal Ativo XXX
Pessoal Inativo XXX
Contribuicdes Patronais XXX
Pessoal Terceirizado XXX
(-) DESPESAS NAO COMPUTADAS (XXX)
Indenizagdes por Demissdes XXX
Decisdes Judiciais XXX
Despesas de Exercicios Anteriores XXX
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados XXX
= DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL XXX
+ Restos a Pagar N&o Processados!3 XXX
= DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP XXX

w7

Fonte: Modelo de RGF - anexo I - LRF art. 55, Inciso I, alinea “a

Ao final de cada quadrimestre, o valor da Despesa Total com Pessoal ¢ comparado
com o valor da Receita Corrente Liquida para verificacdo dos limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

13 Restos a Pagar N3o Processados (Despesas com Pessoal ja liquidadas, mas ainda n3o pagas)
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No Estado do Rio de Janeiro, o quociente entre os Gastos Totais com Pessoal sobre a

Receita Corrente Liquida apresentava-se conforme gréafico 8.
Gréfico 8

GASTOS TOTAIS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LIQUIDA
EM %

70% . __
63% _ 64% = 64% o
58% = 58% = 569, = 57% . 7 59% = 589
53%

67%
-
61% w

EU6-59%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Contas de Gestdo — TCE-RJ e RGF, anexo | — 2000-2015
Lembrando que no numerador da férmula, apresentada no grafico 8, encontram-se o

total dos gastos com pessoal que efetivamente afetam o Caixa.

A Receita Corrente Liquida, sabemos, sdo as entradas de Caixa que “sobram” ap0s as
diminuigdes das transferéncias constitucionais e legais, ap6s a transferéncia dos valores que
devem ser destinados obrigatoriamente para a formagdo do FUNDEB - Fundo de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e Valorizacdo do Profissional da Educacdo e também
apos a destinacdo, pelos servidores do ERJ de recursos para o RioPrevidéncia, a titulo de
contribuicdo previdenciaria.

Conforme o gréfico 8, em média, no periodo de 2000 a 2015, 61% da RCL, sdo gastos
com Pessoal ou, visto de outra forma, para cada R$ 1,00 de RCL arrecadada, R$ 0,61 foram
consumidos com pessoal, sobrando, portanto, apenas R$ 0,39 para 0s demais consumos.

Os limites maximos da despesa de pessoal, segundo a lei de Responsabilidade Fiscal,
sdo verificados como percentuais da Receita Corrente Liquida. No caso dos Estados, este
limite é de 60%. Os legisladores consideraram as deduc®es permitidas, demonstradas na
tabela 23, como valores extemporaneos e atipicos que independem das decis6es do gestor no
periodo a que se refere 0 gasto ou que o impacto no Caixa seria irrelevante naquele mesmo

periodo.
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Como a gestdo fiscal é controlada por relatorios fiscais, demonstrados para diversos
usuarios, este fato leva o governante a priorizar questdes politicas que culminam por impactar
o0 Caixa de forma irreversivel como foi o caso do Estado do Rio de Janeiro.

Na composicdo da Receita Corrente Liquida do ERJ estéo as receitas com royalties e
as receitas com CFT(s) e estas duas receitas possuem 100% de direcionamento, ndo devendo
ser, mais foram utilizadas, para pagamento de servidores ativos e outros custeios. Claramente,
temos aqui um dos motivos e talvez o principal motivo das constantes antecipagdes de
recursos, via royalties e CFT(s) para pagar pessoal e outros consumos para a maquina
administrativa funcionar. Neste contexto, faltaria recursos mesmo e dai a necessidade de
antecipacdes de recursos, ndo para capitalizar o RioPrevidéncia, como sempre enfatizado pelo
ERJ, mas apenas para “fechar a folha” em fins de cada ano do periodo de 2000 a 2015.

A anélise do grafico 8 ndo deixa duvida que a partir de 2008 a situacdo comeca a ficar
insustentavel e a inflexdo da curva é de alta e culmina com 75% de gastos totais com pessoal,
relativamente a Receita Corrente Liquida.

Nédo fossem, como ja enfatizamos, as novas antecipacGes de royalties e recursos
obtidos via Depositos Judiciais, receitas extraordinarias ou nao recorrentes, o Estado do Rio
de Janeiro, ndo conseguiria honrar pagamentos a seus aposentados e pensionistas nos anos de
2013 até 2015.

As tabelas 24 e 25, a seguir, apontam, de forma discriminada, os gastos totais com
pessoal no periodo de 2000 a 2015, informando o total das saidas de recursos que impactaram
o Caixa do ERJ. No periodo, a variacdo real das saidas de Caixa pelo IPCA, indice oficial de
inflagdo, foi da ordem de 94,3%. Como agravante no aspecto financeiro, o total de “Outros
Gastos com Pessoal”, letra “B” das tabelas 24 e 25 ja4 mencionadas e sem considerarmos as
ContribuicGes Patronais, teve uma variacao real de 147,8%.

Registre-se que nenhum valor tratado como “Outros Gastos com Pessoal” e incluso
como “despesas ndo computadas” € considerado para efeitos fiscais, tais valores sdo
deduzidos do anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, preconizado no artigo 55 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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Tabela 24
GASTOS TOTAIS COM PESSOAL- IMPACTO NO CAINA - SEM EFEITO FISCAL 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

INATHOS PENSONSTAS ame| asmmss| e asne| a0 somae saswm|  ssnsi
os sonerss| agstan| seay| semam| eensesl Taesy e 63msu
TOTALATNOS  NATHOS PEASONSTS O | esae rsnom| ommsw| tomrse| woess| e wesm|  wstw
PESOALTERCERZADO ) uems M| et e o mews w0
PREBAER TR YT N 1 N1 1) (Y1) RO N1
DESPESS D VERIIOS ATERORES 0 of s  Teasl ne som| a7
INDENIZACGESTRABAI.HISTAS 5 1330 12 1 10 5371 4958 14453
DECKDES DI 0 of By mosl  maew e ot ses
TOTALDEOUTROSGASTOS COMPESOA (B) | w0 s s 15| sam| Lomas| 1060300 L1sad
TOTALGERALDEEFETO A (C=(A)¢(8) | noenseel soorom| tossaoe twoaews| tamsem| 1Bk ueaM 1530308
Fonte: Anexo 1 — 6° bimestre - RREO e Anexo 1 — 3° quadrimestre — RGF — Em R$ milh&es histéricos

Tabela 25

GASTOS TOTAS COM PESSOALIPACTO NOCANA -SEMEFTOFSCAL ms | we | w0 | x| we | ws | ww | us

INTHOS EASONSTAS gamste| 7omstr| 79 9164188 103300es| 11803588 L3970 13307330
s o0gs06s| 9734300 0648808| 11691510 13495581 14150486] 11736808] 18796561
TOTALATOS HNATHOSJPENSONSTAS () | ssanses| smeom| wemosn| masen| 28559 sosson| s0stessel 320389
PESOAL TERCERZADO s s e Lo el SR3|  esk| 3w
OREI BANER ame eS| e seaset]  Toam| T miss  el06
DESESAS EEXERCCIOS ATERORE oS 180297 M| 20 wsem0 294 U6 14366
INDENZACES TABALHSTAS os e ey el s e e a0
DRCSESUDIAS ortt| | B W w60 engE Al
TOTALOE OUTROSGASTOS COM PESSOAL () | eyl 15828 sk 1787 2073| A0 LB L6USH
TOTALGERALDE FETO CAIA (C=(A)+(8) | t67mee| 18250188 20333583 nso0att| 2sseomn| 3003207 suesH| B

Fonte: Anexo 1 — 6° bimestre - RREO e Anexo 1 — 3° quadrimestre — RGF — Em R$ milh@es histéricos

O grafico 9, com sua linha de tendéncia, com inclinacdo significativa, apresenta a

evolucdo dos gastos totais de pessoal e resume as tabelas 24 e 25:

Grafico 9

Evolucdao dos Gastos Totais com Pessoal
2000 - 2015 - Em RS milhodes histéricos

(8]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Anexo 1 — 6° bim. — RREO — Art 52 e Anexo 1- 3° quad. — RGF — Art. 55
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A seguir, o grafico 10 apresenta a variacdo anual das receitas tributarias e a linha de
tendéncia esta a indicar a necessidade premente de um ajuste fiscal pelo lado das despesas,
pelo menos, a partir de 2005, (pouco mais de 05 anos apds a renegociacédo da divida fundada),
posto que, se a tendéncia das receitas tributarias € de queda e duas receitas, royalties e CFT(s),
sdo 100% vinculadas a outros gastos, ndo relacionados a pessoal ativo e que as receitas com
CFT(s) possuem data para terminar, é facil concluir a necessidade de um ajuste fiscal pelo

lado das despesas para o equilibrio do orcamento.
Graéfico 10

Variacdao Anual das Receitas Tributarias
Em %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte RREO e Balango Orgcamentario 2000-2015
A andlise conjunta dos dados apresentados nesta sec¢do, permite a conclusdao de que

todas as tendéncias apontavam para a necessidade de um ajuste pelo lado nas despesas,
principalmente as despesas relacionadas a pessoal, pois 0 impacto sobre o Caixa e seus
equivalentes, ano a ano indicavam essa necessidade de ajuste fiscal que deveria ter ocorrido,
na verdade, no proprio ano 2000, o primeiro ano apds a renegociacdo da divida fundada
ocorrida entre o Estado do Rio de Janeiro e a Uni&o.

6.1 — AS DESPESAS COM PESSOAL, OS ROYALTIES E OS CFT(s)

O total consumido pelo Caixa do ERJ com a folha de pagamento dos seus servidores
ativos, inativos e pensionistas mais 0s outros gastos relacionados a pessoal, ou seja, a despesa
bruta com pessoal, apresentava crescimento real a cada ano, aparentemente causado, tanto
pelo poder de pressdo das classes de servidores envolvidas, quanto pelo crescimento
vegetativo da folha de pagamento, o qual, por si s0, ja representa uma elevacdo de forma
continuada, como por exemplo, os triénios, as alteracfes de niveis no plano de cargos e

salarios etc. Contudo, se as receitas livres para honrar gastos com pessoal crescessem na
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mesma proporc¢do, ndo haveria algum problema, porém, sinais de que o Caixa livre para 0s
gastos com pessoal estaria se reduzindo, vinham de todos os lados De um lado, a pressao dos
grupos ou setores dos Poderes Executivo, Legislativo (ALERJ e TCE) Judiciario e MP
inclusive, cada um com uma forma prépria de pressao, mas sempre com 0 mesmo objetivo de
obter o maior aumento possivel em seus respectivos salarios, o que seria saudavel e salutar se
0 ERJ tivesse capacidade financeira e capacidade fiscal, nessa ordem, e ndo necessitasse de
algum ajuste fiscal desde a renegociacao de sua divida publica, ocorrida em fins de 1999, mas
que “abriu” o exercicio de 2000 com uma obrigacdo financeira de R$ 10,8 bilhdes historicos,
contabilizada fora da divida fundada e que ajudou a “esconder” tanto a real situagéo fiscal,
como também para o futuro, direta e indiretamente a real situagdo financeira do ERJ.

O grafico 11, a sequir, indica a propor¢do do somatorio de receitas tributarias, receitas
com royalties e receitas com os CFT(s) sobre o total das receitas correntes. Podemos observar
que as proporg¢des oscilaram entre 71% e 80%, sendo que 71%, somente aconteceu em 2015,
quando ja ndo havia mais receitas com CFT(s) e os royalties despencaram, relativamente a
2014. Pode-se interpretar que a média no periodo apontou que, de cada R$ 1,00 arrecadado
pelo ERJ, R$ 0,76 foram oriundos do somatorio das receitas tributarias, receitas com royalties
e receitas com CFT(s).

Os Certificados Financeiros do Tesouro, desde que foram criados, o ERJ tinha
conhecimento que em 2014, deixariam de existir e 0os Royalties sdo consideradas receitas
volateis e finitas. Assim, se o ente publico, crava despesas com pessoal com base nestes dois
tipos de receitas, sem considerar outras entradas de recursos, certamente em periodos de baixa

ou da efetiva extingéo, haveria dificuldades de Caixa para honrar compromissos de pessoal.
Grafico 11

[Rec. Tributarias + Royalties + CFT(s) ] / Receitas Correntes
Em %

2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: RREO-SEFAZ-RJ e Contas de Governo — TCE - RJ
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Devemos ainda considerar que na area publica, seja devido a Constituicdo Federal, seja
devido a diversas Leis federais e estaduais que tratam do tema orgcamento publico, a maioria
das receitas que sdo encaixadas nos cofres estaduais tém destino certo, ou seja, ndao ha
oportunidade de discricionamentos, tais receitas, geram despesas ja previamente definidas ou,
numa linguagem mais coloquial, sdo despesas carimbadas, que ndo se pode mudar. Assim, a
destinacao de cada receita considerada no grafico 10 pode ser assim resumida: Para as receitas
tributarias, existem limites constitucionais e legais que precisam ser respeitados no orcamento
estadual, com impactos evidentemente na gestdo financeira e patrimonial. Basicamente, temos
o0 ICMS, o IPVA, o IRRF dos servidores e demais impostos considerados como receitas
tributérias e sobre esta base de impostos, deve o ERJ destinar 25% para seus 92 municipios
para o Fundo de Participacdo do Municipios; cerca de 22,4%, em média, apds deducdes para a
Educacao, cerca de 9,87%, em média, apds deducdes para a saude, 0,98%, em média, sempre
apos as deducdes permitidas, para area de pesquisa, direcionar recursos para 0 FUNDEB —
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Baésica, ap6s também uma série de calculos,
encontra-se um valor que deve ser obrigatoriamente aplicado, o qual, em média representa,
cerca de 8,4% das receitas tributarias. Assim, temos que das receitas tributarias, em média,
2/3 ja estdo comprometidos. E verdade, que uma parte deste comprometimento envolve
pagamento de pessoal, mas do 1/3 restante é que sobrardo 0s recursos para 0s demais custeios
e investimentos.

Por sua vez os recursos dos royalties, no caso do ERJ, sdo 100% direcionados para
diversos pagamentos, tais como ressarcimentos ao Banco do Brasil, para pagamento de
divida, aos municipios do Estado, ao FECAM (Fundo Ambiental), ao PASEP e ao Rio
Previdéncia.

E os CFT(s), 100% direcionados somente para o0 RioPrevidéncia;

Mesmo considerando que alguns dos limites constitucionais mencionados remuneram
servidores ativos na area de educacéo e salde, relativamente ao total com pessoal ativo, (uma
proporcao pequena), 0 motivo para, desde o ano 2000, as constantes necessidades de recursos
para fechar seu fluxo de caixa, comprovadas pelas antecipacdes de royalties, pelos
empréstimos tomados a conta “B”, pela criacdo de Fundos de Recebiveis, pelos repasses de
depdsitos judiciais, pelas alienacGes de ativos, pelos empréstimos tomados a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e ao Tribunal de Justica, enfim, tal motivo ndo é outro sendo a
falta de um planejamento adequado que desconsiderou os varios indicadores que apontavam

as tendéncias de que um ajuste fiscal pelo lado das despesas precisava ser efetuado.
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No periodo da pesquisa, de 2000 a 2015, os gestores do ERJ optam pelo cumprimento dos
limites fiscais, mas em detrimento do Caixa, exatamente devido ao fato de que os limites eram
cumpridos e o Caixa resolvia-se ou antecipando-se recursos quando isso ainda era possivel. A
partir de 2014, era praticamente impossivel, pois todas as fontes de recorréncia haviam se
esgotado.

As tabelas 26 e 27, a seguir, esclarecem o total dos recursos arrecadados com os royalties
e seus respectivos direcionamentos.

Tabela 26

DESTINAGAO DAS RECEITAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Receita com Royalties 783.705 1.144,905 1.375.083 2.869.186 3.087.471 4.019.333 5.102.407 4.363.925
(-)Ressarcimento Unido/BB -315.777 -540.661 -759.540 -1.273.923 -1.684.586 -1.951.457 -2.709.293 -1.756.274
(-)Transf. ao Municipio -53.149 -66.484 -96.367 -130.427 -140.350 -190.253 -238.114 -225.843

(-JFECAN 146,111 215684 -255.743 -136.988 -146.819 -135.021 -272.508 -207.241
(-|Pasep 0 0 0 0 0 0 48631 -42.590
(-|Rio Previdéncia 0 0 -292921 0 0 0-1.994.871 -2.131.977
(-)Outros 0 0 0 0 0 0 -16.814 0
(=)Caixa Livre "268.668 322,076 -29.488 1.327.848 1.115.716 1.742.602 -177.824 0

Fonte: Contas de Governo - TCE-RI - R$ Em milhdes correntes

Efetivamente, somente a partir de 2006 € que os recursos oriundos dos royalties
passaram a ser direcionados para o RioPrevidéncia, mas os pagamentos pela renegociacdo da
divida fundada, desde 2000, sdo efetuados, bem como sdo deduzidas das receitas com
royalties, as transferéncias obrigatérias para os municipios, para o Fundo Estadual de
Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM e outras deducdes também
definidas em leis.

No periodo de 2000 a 2007 (tabela 26), em média, tivemos a seguinte composi¢cdo no
direcionamento dos recursos:

= 48% para pagar o Banco do Brasil e a Unido pela antecipacdo dos recursos dos

royalties pela renegociacdo da divida fundada em outubro de 1999;

= 12% para as transferéncias legais, Municipios, FECAM, Pasep e Outros;

= 19% para o RioPrevidéncia;

= 21% de Caixa livre.

Lembrando que, até 2007, o Tesouro Estadual havia direcionado para o RioPrevidéncia,
entre aportes do tesouro para cobertura do déficit previdenciario e contribuigdes patronais, em
valores da época, 0 montante de R$ 19,0 bilhdes, ou média anual de R$ 2,4 bilhdes (vide
tabela 18).
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Tabela 27

DESTINACAO DAS RECEITAS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Receita com Royalties 6.719.758 4.884.827 6.409.381 6.949.282 8.235.866 8.226.166 8.710.539 5.298.093
(-)Ressarcimento Unido/BB -1.704.192 -1.636.336 -1.845.481 -1.509.719 -2.161.033 -2.298.715 -2.271.926 -2.009.434

(-)Transf. ao Municipio -328.044 -239.521 -313.765 -358.317 -429.569 432529 -465.532 -335.003
(-JFECAN -319.955 -232.115 -306.366 -329.577 -411.891 -426.233 -463.082 -325.853
(-)Pasep -63.917  47.674 -61.112 65912 -78.025 -77.936 -82450 -49.631
(-JRio Previdéncia -4.301.548 -2.526.517 -3.653.822 -4.485.710 -5.151.515 -4.855.615 -4.864.351 -3.120.842
(-)Outros 0 0 -200.912 -100.000 -550.000 0
(=)Caixa Livre 2102 298.012 228.835 -865 3.833 35138  13.198 -542.670

Fonte: Contas de Governo - TCE -RJ- RS Em milhBes correntes

No periodo de 2008 a 2015, tabela 27, a composi¢do média do direcionamento de recursos
dos royalties passa a ser:
= 28% para pagar o Banco do Brasil e a Unido pela renegociacgao da divida fundada;
= 13% para as transferéncias legais, Municipios, FECAM, Pasep e devolucdo de
saques (empréstimos) a conta “B”’;
= 57% para o RioPrevidéncia;

= 29 de Caixa livre.

Na média do periodo de 2008 a 2015, arrecadou-se com royalties quase R$ 7,0
bilhdes/ano, dos quais, 57%, aproximadamente R$ 4,0 bilhdes/ano, direcionados para o0
RioPrevidéncia. Mesmo assim, os aportes do tesouro, para cobertura do déficit previdenciario
e contribuicdes patronais, conforme tabela 19, a média anual no periodo, importou em R$ 3,4
bilhdes/ano. Nao fosse uma volatilidade favoravel das receitas com royalties entre 2008 e

2014, o ERJ ja teria sucumbido a crise, muito antes de 2015..

As receitas com os CFT(s) terminaram em 2012 e ajudaram a expor uma situacdo
dramética, onde o ERJ, ndo teve outra alternativa a ndo ser contratar novas operacdes de
antecipacdo de recursos em 2013 e 2014, ambas as operagdes, foram contabilizadas como
Receitas de Capital, Alienacdo de Bens, no valor aproximado de R$ 8,6 bilhdes, sendo R$ 3,3
bilhdes em 2013 e R$ 5,3 bilhGes em 2014. Em 2015, uma lei federal e uma lei estadual
permitem ao ERJ sacar R$ 6,6 bilhdes em Depoésitos Judiciais, apontando para uma
necessidade média de recursos, em 2015, no RioPrevidéncia, da ordem de R$ 10,2 bilhdes.

A questdo relevante é que, todos os limites da LRF para as Despesas Liquidas com
Pessoal estavam atendidos, contudo, ndo houve um ano sequer do periodo, de 2003 a 2015 em

que o ERJ néo precisou de uma antecipacéo de recursos para honrar gastos com pessoal.



85

Mesmo assim, aparentemente o ERJ, ndo postergava ou interpelava, com a alegagéo
de falta de recursos, por exemplo, em média, R$ 162,0 milhdes/ano de Despesas de

Exercicios Anteriores, as famosas DEA(S), tabelas 28 e 29, a seguir.

Vale esclarecer que no ano em que ocorre 0 pagamento, as DEA(S), ndo impactam o
limite para LRF, mas como a maioria era incorporada aos vencimentos no ano seguinte ao do
pagamento, acabam por exercer uma pressdo no Caixa, tanto no curto, quanto no longo prazo.
Mas ndo € s0 isso, as decisdes judiciais relacionadas a area de pessoal impactaram em média o
Caixa em R$ 306,0 milhdes/ano, sendo que somente no ano de 2013, R$ 2,5 bilhdes foram
pagos, cujos valores foram incorporados a folha de pagamento nos anos seguintes. Vale ainda
lembrar que em 2013, o ERJ teve que antecipar R$ 3,3 bilhdes oriundos dos royalties.

Tabela 28

VALORES EXCLUIDOS PARA EFEITOS DA LRF 000 | 2000 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0| 2705 77845 22769 28070 35378  7.039
INDENIZAGGES TRABALHISTAS 3230 1 7 10| 5371 4958 44453
DECISGES JUDICIAIS 0| 33507 130568 132633 158376 112265 59954
TOTAL (13230 250654 05.420] 155412 191823 152601 175.446

Fonte: Anexo 1-62bim-RREO-Art.52 da LRF e Anexo 1-32Quad-RGF-Art.55 da LRF - Em R milhes

Tabela 29

VALORES EXCLUIDOS PARA EFEITOS DA LRF 2008 2009 2010 011 2012 013 2014 2015
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 110.065 180.292( 346.314| 220295 198.030| 293.874 116,919 143.666
INDENIZAC@ESTRABAI.HISTAS 47801 8335 6432 9261 5866 3430, 3922 4053
DECISOES JUDICIAIS 99.711) 142495 93285 147.273| 337.883| 2.462.024) 642978 354.185
TOTAL ' 257677, 33112 445.731' 311.819 541.779' 2.759.328' 763.819) 501904

Fonte: Anexo 1-6%him-RREQ-Art.52 da LRF e Anexo 1-32Quad-RGF-Art.55 da LRF - Em RS milhdes

As antecipacOes de recursos, perpetradas pelo ERJ, ao longo dos anos de 2000 a 2015,
para honrar 0s gastos com pessoal, sem davida, criavam uma espécie de paradoxo, ja que
receitas que elevam a base da RCL daquele ano serviam pontualmente para cobrir uma
necessidade de Caixa e ao mesmo tempo elevava a base da RCL daquele mesmo ano,
permanecendo o atendimento aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal intocados, mas
relegadas a um segundo plano, as disponibilidades financeiras do ERJ. Um circulo vicioso por
esséncia.

As tabelas 30 e 31, a seguir, comparam os valores pagos aos inativos e pensionistas,
com o somatorio dos recursos dos royalties e CFT(s) e desnudam completamente a condigédo

de que tais recursos foram usados para capitalizar o RioPrevidéncia.
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Tabelas 30

ROYALTIES + CFT(s) 2000 2000 2000 2003 2004 2005 2006 2007
Receitas ¢/ CFT(s) 1390.095 1473371 1.056.185 1744483 1737.235 1537.965 1.272.183 1332946
Royalties p/ Rio Previdencia 0 0 29291 0 0 0 1994871 2131977

Folha de Inativos + Pensionistas ~ 2.732.617 2.942.155 3.622.277 4533.835 4.601.296 5.075.238 5.851.471 5.847.513
Déficit coberto por outras fontes -1.342.522 -1.468.784 -2.273.071 -2.789.352 -1.864.061 -3.537.273 -2.584.417 -1.382.590

Fonte: Contas de Governo — TCE-RJ e Contas de Gestdo Sefaz-RJ

Tabela 31
ROYALTIES + CFTs| 2000 2009 2000 2011 2012 2013 WM 200
Receitas ¢/ CFT]s) 1299.304 1331495 1540302 2.222.081 701,306 0 0 0

Royalties p/ RioPrevidencia 4301548 2526517 3.653.822 4485710 5.151515 4895615 4864351 3120842
Folha de Inativos + Pensionistas  6.407.516 7.002517 7.979.209 9.164.189 10.330.009 11.803.588 13.179.770 13.307.331

Deficit coberto por outras fontes  -806.664 -3.144.505 -2.785.085 -2.456.438 -4.477.188 -6.947.973 -8.315.419 -10.186.489

Fonte: Contas de Governo — TCE-RJ e Contas de Gestdo- SEFAZ-RJ

No periodo de 2000 a 2015, a média anual do déficit, que necessitou ser coberto por
outras fontes de recursos, importou em R$ 3,7 bilhdes.

As duas as principais receitas do RioPrevidéncia sempre foram as receitas com
royalties e as receitas com os CFT(s), entretanto, os pagamentos das recorrentes operacdes de
antecipacdo dos recursos oriundos dos royalties consumiam parte significativa daqueles
recursos e pior: ndo considerados como amortizacdo de divida e/ou pagamentos de encargos e
por isso ndo figuravam no Resultado Primario.

Na secdo 5 deste trabalho, as tabelas 18 e 19, corroboram a situacdo bastante critica,
desde 2000, pois o déficit, ja se mostrava cronico desde a cria¢do do RioPrevidéncia e a op¢éo
do ERJ foi a de preferir aguardar mais aumentos de receitas oriundas dos royalties e novas

concessdes por parte do governo federal ao invés de promover um ajuste fiscal.

6.2 - ARECEITA CORRENTE LIQUIDA E AS DESPESAS COM PESSOAL

As receitas publicas sdo reconhecidas na Contabilidade Pablica pelo regime de Caixa,
significando dizer que ndo importa se a receita € ou ndao do periodo em que ocorre o efetivo
recebimento no Caixa, importa que a receita sera reconhecida contabilmente e que o recurso

estara imediatamente disponivel para ser consumido, diferentemente da despesa que deve
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reconhecida na Contabilidade a partir do fato gerador da obrigacdo, independentemente do
pagamento, via Caixa, ou seja, importa a que periodo compete, estes conceitos sdo
pressupostos da Contabilidade e é conhecido na literatura contabil como regime de
competéncia e regime de Caixa

Outra questdo relacionada as receitas € que por lei ou por meramente questdes
operacionais elas, as receitas, podem estar diretamente vinculadas a uma despesa. Segundo
CARVALHO (2010. p. 37)

As vinculagBes de receitas sdo positivadas por instrumentos constitucionais ou
legislativos de forma alheia a lei orcamentaria, e sdo utilizadas para individualizar
uma fonte e destinacdo mediante o estabelecimento de um elo juridico entre receitas
e escopos predeterminados, possuindo margem relativa de abolicdo do ordenamento
e constituindo uma excepcionalidade & dindmica or¢gamentaria.

S80 0s recursos, ja previamente direcionados, por questdes legais principalmente.
Assim, o Caixa e seus equivalentes dos entes publicos, pode apresentar, em determinado
momento, um saldo significativo, mas aquele valor pode estar totalmente comprometido com
uma despesa no aguardo de ser empenhada, liquidada e paga.

Sobre essa condi¢do de vinculacdo, hd ainda um outro ponto a ser levado em conta,
que é o fato de que valores podem estar escriturados como disponiveis no Caixa do ERJ, no
levantamento do relatério contabil chamado Balanco Patrimonial Consolidado e, na verdade,
parte dos valores ali langados, somente podem ser usados, por exemplo, pelo Poder Judiciario
ou pelo Poder Legislativo etc. Podemos citar, as aplicacbes financeiras e o Caixa
propriamente dito dos fundos especiais do Tribunal de Justica, do Ministério Publico, da
ALERJ, do Tribunal de Contas e outros, que somados, contemplam parcela significativa
daquele Caixa e seus equivalentes do ERJ, todavia, “indisponiveis” para o Tesouro honrar
dividas do Executivo e/ou a cargo do Executivo, ou pagar salarios de inativos. Assim, a
analise de indices de liquidez, por exemplo, em entes publicos, necessita preceder a uma série
de ajustes. Em resumo: o0 motivo para escolha da Divida Bruta, ao invés da Divida Liquida,
deriva das condi¢es de vinculacédo e liquidez aqui expostas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada para impedir, entre outros pontos, que 0s
entes publicos facam despesas maiores do que permitem suas disponibilidades financeiras ou,
Caixa e seus equivalentes e ndo apenas para atender uma questdo meramente fiscal ou

contabil.
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As verificagbes da forma como séo direcionadas as receitas arrecadadas, como as
vinculagdes sdo efetuadas pelos 6rgaos de controle do Estado e como as prestacfes de contas
sdo analisadas por estes 6rgaos, precisam ser observadas de uma forma mais abrangente, mais
gerencial, que envolvam abordagens de curto, médio e longo prazo e também que envolvam
as questdes fiscais, contdbeis, econdmicas e financeiras de forma inter-relacionada e ndo cada
uma de per si, sem alguma interdependéncia. Alguns autores chamam ao exercicio destas

condicdes de “Accountability”. Segundo Rocha (2011, p.67).

E comum observar-se a mistura de conceitos e abordagens relacionados a diferentes
perspectivas e visdes da accountability para tentar explicar ou mesmo criticar fatos e
procedimentos do cotidiano da administracdo publica. Um exemplo séo as criticas a
atuacdo e ao desempenho dos érgdos de controle, especialmente aos tribunais de
contas no Brasil. N&do é incomum ouvirem-se comentarios sobre a sua ineficiéncia,
ressaltando que tais 6rgdos sé se preocupam em fiscalizar a conformidade da
execucdo dos gastos publicos, deixando de lado outros aspectos importantes da
atividade publica, em especial os resultados, efeitos e impactos desses gastos para a
sociedade. E certo que a maioria dos tribunais de contas limita-se a atuacdo focada
nos padrdes tradicionais de controle, restritos a verificacdo da conformidade e da
legalidade das despesas publicas, como demonstram vérias pesquisas conduzidas
junto aos tribunais de contas estaduais brasileiros
Certamente o planejamento de longo prazo, a governanca sobre as financas do Estado,
ndo foram considerados em seu todo, pois uma série de “sinais” financeiros, econdémicos,
operacionais e administrativos, deixaram de ser observados, isto porque ap0s a renegociacdo
da divida, no inicio dos anos 2000, os gestores do ERJ tinham conhecimento antecipado de
que:

e Com recursos dos royalties ndo se poderia pagar pessoal permanente. Para 0s inativos
e pensionistas somente a partir de 2001, mesmo assim somente 0 que sobra das
deducdes legais e apds os pagamentos a Unido e o Banco do Brasil,

e Desde 2000, as receitas com Certificados Financeiros do Tesouro pertenciam ao
RioPrevidéncia, para inicio do processo de capitalizacdo do RioPrevidéncia e estavam
previstas para se esgotar em 2014 (terminou em 2012). No primeiro ano do
RioPrevidéncia, o déficit orcamentario foi de R$ 1,1 bilhdo. Em 2015, foi de R$ 4,9
bilhdes com uma receita ndo recorrente de R$ 6,6 bilhdes (depositos judiciais). Na
verdade, portanto, um déficit em 2015 de 11,5 bilhdes.

e A partir de 2003, o Caixa do ERJ seria contemplado com recursos do ICMS-FECAP,
inicialmente criado para durar até 2010, posteriormente prorrogado para 2013 e 2018.

Este recurso representava cerca de 7,5% em média das receitas tributarias;
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e Os royalties do petroleo, em 2000, importavam em R$ 0,8 bilhdo, em 2014,
importavam em 8,7 bilhdes. Em 2015 R$ 5,3 bilhdes. Um crescimento vertiginoso,
mas que, a partir de 2006, estava 100% direcionado, contudo elevava a Receita
Corrente Liquida.

e Havia outras questdes legais que poderiam ser invocadas para desvincular royalties e
CFT(s) da base de célculo para a Receita Corrente Liquida— RCL.

Ou seja, varias premissas e sinais indicavam que o planejamento de longo prazo
necessitava contemplar um ajuste fiscal, visando mais a reducdo de despesas do que o
aumento de receitas. Todavia, ndo houve redugédo de despesas e a sensacdo de que um ajuste
fiscal estava em curso era provocada pelo aumento das receitas tributarias, com royalties e das
receitas com as CFT(s), mas como receitas com royalties e CFT(s) eram 100% direcionadas,
0s aumentos salariais, principalmente dos servidores ativos eram obtidos porque, tanto as
receitas com royalties, quanto as receitas com CFT(s) estavam na base de célculo da Receita
Corrente Liquida — RCL e atingia a todos os servidores.

O célculo da RCL ¢ relativamente simples:

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES

(-) Receitas do ERJ com a contribuicdo previdenciaria dos servidores (ativos e inativos);
(-) Transferéncias constitucionais;

(-) Compensacdes entre regimes previdenciarios

(=) RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Definindo de forma objetiva, a RCL nada mais é do que um indicador de ajuste fiscal e
num sentido pratico, é um parametro para verificacdo de metas para se pagar pessoal, seja
com 0s inativos e pensionistas ou com os servidores ativos.

Como parametro, a RCL apresenta trés limites, um de alerta, um prudencial e um limite
maximo para as despesas liquidas com pessoal.

e O limite de alerta, se alcancado, faz com que os Tribunais de Contas notifiquem o
Poder respectivo sobre o risco de desvio fiscal;

e O limite prudencial se atingido, impede, salvo excecbes, a contratacdo de
servidores, as alteracOes salariais, 0s planos de carreira e a concessdo de vantagens
funcionais. Ja o limite maximo, quando atingido;

e O limite m&ximo atingido, uma série de sancdes é aplicada ao ente publico, o
percentual excedente tera que ser eliminado em dois quadrimestres, sem prejuizo

das sancOes previstas para o limite prudencial. N&do alcancada reducdes, o ente
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publico ndo podera receber transferéncias voluntérias, contratar operacdes de
crédito, obter garantias etc.
A tabela 32, a seguir, esclarece os limites para as despesas de pessoal, estabelecidos na

Lei de Responsabilidade Fiscal por cada ente do ERJ com independéncia orcamentaria.
Tabela 32

Entes do Estado com Independéncia Orcamentdria Limite Maximo Limite de Alerta Limite Prudencial

TRIBUNAL DE JUSTICA 6% 5,40% 5,70%

MINISTERIO PUBLCO 2% 1,80% 1,90%

TRIBUNAL DE CONTAS 1,32% 1,18% 1,25%

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1,68% 1,52% 1,60%

EXECUTIVO 49% 44,10% 46,55%

LIMITES A SEREM RESPEITADOS PELO ERJ 60% 54,00% 57,00%

Limite Maximo: A Despesa Liquida com Pessoal ndo pode exceder ao percentual estabelecido na LRF - art 20

Limite Prudencial - Se a Despesa Liquida com pessoal atingir 95% do limite maximo ha sangdes previstas - art 22

Como exemplo da aplicagédo dos limites, vejamos agora a tabela 33, no ano de 2015 e

os limites atingidos para cada unidade or¢camentaria envolvida.

Tabela 33

VERIFICACAO DE ATINGIMENTO DOS LIMITES DA LRF POR UNIDADE ORCAMENTARIA DO ER! EM 2015
Unidade Orcamentaria| Lim Max. | Lim Prud. | Lim Alerta| Ocorrido em 2015 Realizado em R$ milhdes
Ministério Pablico 2,00% | 1,90% | 1,80% 1,72% 880.102
Tribunal de Justica 6,00% | 570% | 5,40% 5,47% 2.804.017
Tribunal de Contas 1,32% | 1,25% | 1,18% 1,08% 550.771
Assembleia Legislativa| 1,68% | 1,60% | 1,52% 1,25% 641.402
Executivo (1) 49,00% | 46,55% | 44,10% 33,48% 17.150.989
Consolidado (2) 60,00% | 57,00% | 54,00% 43,14% 22,098.512
RCL=R$ 51.224.317
Fonte: RGF - ANEXO | - LRF - 2015

(1) N&o considera os Inativos e Pensionistas do RioPrevidéncia.

(2) Considera os Inativos e Pensionistas do RioPrevidéncia e as dedu¢des permitidas na LRF.

No ano de 2015, culminaram-se todos os problemas do Estado do Rio de Janeiro. Sem
Caixa para honrar os saléarios dos servidores, teve que obter R$ 6,6 bilhdes de receitas ndo
recorrentes ou extraordindrias via Depositos Judiciais que elevaram a Receita Corrente
Liquida e o Caixa e permitiram que o RioPrevidéncia honrasse os salarios dos seus inativos e
pensionistas.

Naquele ano de 2015, o RioPrevidéncia apresentou um déficit orcamentario da ordem

de R$ 10,2 bilhdes, dai o motivo para a busca das receitas extraordinarias.
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O Tribunal de Justi¢a, por exemplo, em 2015, atinge o limite de alerta da LRF e os
demais Poderes do ERJ se aproximam perigosamente daquele limite. Contudo, para atingir tal
situacdo, que culminou com a absoluta falta de Caixa para honrar os salarios dos Ativos e,
principalmente dos inativos e pensionistas, um dos fatores, foi que, duas receitas que elevam a
Receita Corrente Liquida, mas que sdo direcionadas para o RioPrevidéncia, também serviam
para aumentar a base para os servidores Ativos. Enfatizando, ambas as receitas elevavam a
Receita Corrente Liquida - RCL da base dos servidores Ativos e, com tal RCL inflada por
recursos que jamais seriam direcionados aqueles servidores, permitia-se que, desde 2000 até
2015, expressivos aumentos reais de salarios fossem concedidos, tanto aos servidores ativos
quanto a servidores inativos e pensionistas, quando deflacionados pela inflacdo oficial do
Pais, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. A tabela 34,

ilustra e confirma tal argumentacéo:

Tabela 34
Unidades Valor Quanto Variagao Variagao
Orgamentarias Em representa Real Nominal
R$ milhoes| do total pagow
TRIBUNAL DE JUSTICA 24.313 8,2% 78,1% 375,1%
MINISTERIO PUBLICO 6.578 2,2% 252,3% 839,7%
TRIBUNAL DE CONTAS 5.661 1,9% 72,9% 361,2%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 4.886 1,6% 56,2% 316,7%
EXECUTIVO 141.318 47,6% 105,2% 447,5%
INATIVOS E PENSIONISTAS 114.380 38,5% 82,5% 387,0%
IPCA-AMPLO - 2000/2015 - Fator = 2,667778142 297.136

Fonte: ¥ de 2000 a 2015 - Anexo | — LRF — Art 55 — Valores em milhdes histéricos

(1) Percentuais médios do ente com independéncia orgamentaria em relagéo ao total da folha de pagamento no periodo de 2000 a 2015

No periodo de 2000 a 2015, o menor percentual real de aumento real foi de 56,2%,
acima do IPCA-AMPLO, aumento este concedido aos servidores da ALERJ. O maior
aumento concedido, no mesmo periodo, foi aos servidores do Ministério Publico, da ordem de
252,3% acima da inflagcdo. Importante esclarecer que os totais da tabela 35 consideram o
conceito da LRF chamado “Despesa Total com Pessoal - DTP” que exclui Indenizagoes,
Decisdes Judiciais, Despesas de Exercicios Anteriores etc.

Do total arrecadado pelo ERJ, com as receitas correntes, houve aumento real de
73,6%, as despesas com pessoal tiveram um aumento médio ponderado da ordem 94,1%.

As tabelas 35 e 36 a seguir, comparam, a titulo apenas de ilustracdo e confirmacéo da
argumentacdo sobre o efeito das receitas com royalties e CFT(s) no que tange a elevacao da

RCL e sua repercussédo na folha de pagamento dos servidores ativos.
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Sempre, conforme respectivos RGF(s) publicados tomemos como exemplo, os anos de
2010 e 2011 (tabela 35) de todos os entes publicos com autonomia orgamentaria do ERJ e
respectivas comparacgdes entre a RCL, incluidas as receitas com royalties mais as receitas com
CFT(s) e as folhas de pagamento dos servidores ativos. Cumpre relembrar que estamos
exemplificando a folha de pagamento dos servidores ativos e que as receitas com royalties e
CFT(s) devem prioritariamente serem direcionados para os servidores inativos.

O Tribunal de Justiga, por exemplo, sai de R$ 1,7 bilh&o de folha bruta em 2010, para
R$ 1,9 bilhdo em 2011, com 5,4% de aumento acima da inflacdo e sua folha de pagamento
atinge respectivamente 4,94% e 4,87% da RCL em 2010 e 2011(tabela 35). Contudo, ha o
detalhe aqui que faz toda a diferenca, qual seja: Na Receita Corrente Liquida dos anos de
2010 e 2011, h& Royalties e CFT(s) elevando a base da RCL. Se do total da RCL fossem
retirados o somatdrio de Receita com Royalties (totalmente direcionada, nada sobra no Caixa
para servidores Ativos) e Receitas com CFT(s), totalmente direcionada para os inativos,
teriamos como RCL de 2010, o valor de R$ 26.6 bilhGes e 2011, o valor de R$ 30,1 bilhdes e,
assim, os limites do Tribunal de Justica para atendimento ao que preconiza a LRF seria, em
2010, calculado da seguinte forma: [(R$1,7/R$ 26,6) x 100] = 6,4% (tabela 36). Isso mesmo,
em 2010, o Tribunal de Justica com seus servidores Ativos, ultrapassaria o limite de 6% da
LRF para sua folha de pagamento e uma série de san¢des seriam aplicadas. Em 2011,
encontrariamos, fazendo a mesma conta, [(R$1,9/R$30,1) x 100] = 6,3% (tabela 36), com
sancbes mais pesadas ainda, devido ao ndo cumprimento das medidas de contencdo que
deveriam ser aplicadas. LoOgica idéntica pode ser aplicada a qualquer entidade com
independéncia orgamentaria listada nas tabelas 35 e 36 mencionadas.

Se as receitas com royalties e CFT(s) ndao fossem consideradas a base seria
consideravelmente reduzida, ano a ano e ndo teria atingido volumes tdo significativos de
aumentos reais de salarios dos servidores ativos por conta do “freio” que seria proporcionado
por uma base e RCL menor.

O ERJ poderia sim alegar ser a deducdo aqui apontada uma questdo legal, mas poderia
também invocar uma questdo gerencial, até para ter motivos técnicos para o esperado e
desejado ajuste fiscal. E assim, provavelmente, evitar-se-ia o0 caos financeiro instalado a partir
de 2015.

Lembrando, mais uma vez, que as tabelas 35 e 36 englobam somente o valor da folha

de pagamento de servidores ativos.
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Tabela 35

Despesas Liquidas ¢/ Pessoal 1) 2010 2011 A% NOMINAL| A% REAL |%RCL-2010 (2| % RCL2011 )
TRIBUNAL DE JUSTICA 1.704.830 1.913.970]  12,27% 5,42% 4,94% 4,87%
MINISTERIO PUBLICO 476.987 538.091) 12,81% 5,93% 1,38% 1,37%
TRIBUNAL DE CONTAS 350.032 405.825| 15,94% 8,86% 1,01% 1,03%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 419.315 461.109]  9,97% 3,26% 1,21% 1,17%
EXECUTIVO (¥ 9.266.194 10.311.897] 11,29% 4,49% 26,33% 26,26%
TOTALER) 12217358 13.630.892] 11,57% 4,76% 35,38% 34,71%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 34.534.906 39.268.345] 13,71% 6,77%
(1) Todos os entes listados recebem duodécimos mensais e possuem orgamento proprio Lim. Méximo: TJ(6,0%),MP(2,0%), TCE(1,32%),ALERJ(1,68%), Executivo (49.00%)
(2) 2010: [(Despesa Liquida com Pessoal/Receita Corrente Liquida) x 100] Lim. Prudencial: TJ(5,7%),MP(1,9%),TCE(1,25%) ALERJ(1,60%), Executivo (46,55%)
(3) 2011; [(Despesa Liquida com Pessoal/Receita Corrente Liquida) x 100] Lim. de Alerta: TJ(5,40%), MP(1,80%),TCE(1,18%),ALERI(1,52%), Executivo (44,10%)
Fonte RGF anexo 12011/2010- LRF - IPCA-AMPLO - Despesa com Pessoal em RS milhdes correntes (*) Nao inclui Inativos e Pensionistas do RioPrevidéncia

Nao incluindo na base da RCL, as receitas com o0s royalties e as receitas com 0s

CFT(s):
Tabela 36

Despesas Liquidas ¢/ Pessoal (1) 2010 2011 A% NOMINAL| A% REAL |% RCL-2010 3)[ % RCL2011 (s
TRIBUNAL DE JUSTICA 1.704.830 1.913.970( 12,27% 5,42% 6,41% 6,36%
MINISTERIO PUBLICO 476.987 538.091 12,81% 5,93% 1,79% 1,79%
TRIBUNAL DE CONTAS 350.032 405.825| 15,94% 8,86% 1,32% 1,35%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 419315 461.109(  9,97% 3,26% 1,58% 1,53%
EXECUTIVO (4 9.266.194 10.311.897]  11,29% 4,49% 34,85% 34,26%
TOTALESTADO DO RIO DE JANEIRO 12.217.358] 13.630.892] 11,57% 4,76% 45,96% 45,29%
RCL - [(Receitas Royalties+CFTs)] 26.585.223 30007022 1321% | 630%
(1) Todos os entes listados recebem duodécimos mensais e possuem orgamento proprio Lim. Méximo: TJ(6,0%),MP(2,0%), TCE(1,32%),ALERJ(1,68%), Executivo (49.00%)
(2) RCL deduzindo da base a soma das Receitas com Royalties mais as Receitas com CFT(s) Lim. Prudencial: TJ(5,70%),MP(1,90%), TCE(1,25%),ALERJ(1,60%), Executivo (46,55%)
(3) e (4) 2010 e 2011; [(Despesa Liquida com Pessoal/Receita Corrente Liquida, conf. (2)) x 100] Lim. de Alerta: T)(5,40%),MP(1,80%), TCE(1,18%),ALERJ(1,52%), Executivo (44,10%)
Fonte RGF anexo 12011/2010- LRF - Deflator PCA-AMPLO - Em RS milhdes correntes (*) Ndo inclui Inativos e Pensionistas do RioPrevidéncia

Praticamente desde 2011, todos os entes com independéncia or¢camentaria estariam
com limites de alerta, prudenciais e maximos ja atingidos ou proximos de serem atingidos e as
reivindicacdes dos servidores ativos, por este exemplo, poderiam ser contidas com
argumentos técnicos, na tentativa de superar os pedidos de aumento. Sem duvida, se tais
deducbes tivessem sido invocadas e utilizadas desde 2000, haveria reajustes menores e
naturalmente um ajuste fiscal estaria sendo efetuado.

O primeiro ano apds a renegociacdo da divida fundada interna, o ano de 2000,
encontra um ERJ mais endividado ainda do que estava antes da renegociagdo. O ano de 2000
é também o primeiro ano de um RioPrevidéncia absolutamente descapitalizado, apontando a

necessidade de um ajuste fiscal que nunca foi feito pelo lado das despesas, aparentemente
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ocorrendo pelo lado das receitas, porém exatamente as receitas que faziam Caixa, mas nao
deveriam servir para pagar os servidores ativos, no periodo da pesquisa, 0S mais maiores

beneficiarios daquela elevacéo da base da Receita Corrente Liquida.
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7 - CONCLUSAO

O presente trabalho buscou desvendar as causas que levaram o Estado do Rio de
Janeiro a situacéo de calamidade fiscal e financeira em fins de 2015, mesmo tendo sido o ERJ
obrigado a cumprir véarias metas fiscais e financeiras, desde 1999, fruto do acordo de
renegociacao de sua divida fundada ocorrido naquele ano.

A renegociacdo da divida fundada exigiu, nestes 16 anos, o cumprimento de varias
metas sobre Resultado Priméario, Reducdo de Despesas com Pessoal, Divida Fundada em
relacdo a Receita Liquida Real, Reforma administrativa e patrimonial, Privatizacdes,
Permissdes e/ou Concessdes de servigos publicos, Investimentos como percentagem da
Receita Liquida Real. Obvio que, no conjunto, se as metas tivessem sido cumpridas, o Estado
ndo teria chegado a situacdo que efetivamente chegou.

E fato que desde 1999, o ERJ ja apresentava problemas de Caixa, principalmente para
honrar os pagamentos de pessoal e o servi¢o da divida fundada, que ndo conseguia mais rolar.
Necessitava de um ajuste fiscal que ndo contasse apenas com o0 aumento de receitas, mas um
ajuste principalmente pelo lado das despesas. Nao havia somente uma questdo fiscal em jogo,
mas uma questdo estrutural que demandava por parte dos governantes pulso firme para as
questdes de controle rigoroso dos gastos publicos.

A divida fundada contabilizada, ndo reconhecia valores das antecipacdes de royalties e
mascaravam o real endividamento do ERJ, mas este problema, tinha limites fiscais bem
definidos, os quais, mal ou bem, impediam um crescimento vertiginoso das dividas. Ao
contrario, as despesas com pessoal, mesmo elevadas acima da inflacdo, ndo eram
“importunadas” pelos limites fiscais, mas a cada ano de aumentos salariais reais sobre bases
finitas e volateis, o Caixa do ERJ minguava até o momento em que ndo havia mais
antecipacGes de recursos possiveis de serem feitas. Sobreveio o caos, sobreveio a dita
“calamidade financeira”.

Como o ERJ ndo se importou ao longo dos anos com estas pressfes deu-se que
nenhum gestor entre 2000 e 2015, se apercebeu a tempo que, para aumentar 0s gastos com
pessoal, é preciso, claro, ter os recursos no Caixa.

Ao longo da pesquisa, todas as provaveis causas para o estabelecimento do caos fiscal
e financeiro do Estado do Rio de Janeiro foram confirmadas. Tais causas foram em ndmero de
cinco e efetivamente contribuiram para o Estado atingir o caos fiscal e financeiro em fins de
2015.
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A primeira causa: reconhecimentos contdbeis equivocados, os quais sem duvida,
contribuiram para interpretacdes também equivocadas por parte dos usuarios externos e
internos das informacdes contabeis, fiscais e financeiras produzidas por relatorios que nédo
apontavam a real situacdo e, portanto, ndo se permitia a criacdo de series historicas confiaveis
para observacao das tendéncias e da tomada correta de decisao.

A segunda causa: Elevacao de despesas permanentes para servidores ativos e inativos
contando com receitas volateis e finitas.

A terceira causa: As recorrentes antecipacdes de recursos (empréstimos) para poder
honrar as despesas, principalmente com pessoal, sempre oferendo em garantia os royalties do
petroleo, tornou o ERJ escravo desta condicdo, pois enquanto as despesas permanentes se
elevavam, menos recursos de royalties havia para direcionar aos inativos, pois parte
significativa era destinada para 0s pagamentos e amortizacdes daquelas antecipacdes, mas a
receita com royalties e com os CFT(s) contribuiam para o aumento de ambas as folhas,
inativos e ativos.

A quarta causa: As receitas com royalties e as receitas com CFT(s) sempre estiveram
na base para calculo da Receita Corrente Liquida, todavia, eram receitas 100% direcionadas
para os servidores inativos e outras obrigacGes, mas elevava tal base de célculo para os
servidores ativos e estes obtinham elevacgdes reais de salarios, pagos também com recursos
das outras receitas, principalmente as tributarias e comprometendo os demais pagamentos que
deveriam ser efetuados, até culminar em 2015 com o colapso final do Caixa do ERJ, sendo
obrigado a buscar receitas com os depositos judiciais (também uma forma de empréstimo)
para honrar as folhas de pagamento dos ativos e principalmente dos inativos.

A quinta causa: Havia Leis federais, nunca invocadas que permitiriam o ERJ nédo
elevar as despesas com os servidores ativos. Tais condi¢des, nunca foram colocadas a mesa de
negociacGes. O fato € que, pela lei de paridade que preconiza que as elevagdes salariais
obtidas pelo servidor ativo, também deve ser obtida pelo servidor inativo, gerou o brutal e
significativo aumento real da massa salarial do ERJ, sem que houvesse 0 mesmo aumento no
Caixa para pagamento dos servidores ativos principalmente.

Sem duvida, os gestores do ERJ, desde 2000, poderiam invocar questdes legais, sem
excessivos desgastes politicos, para promocdo do ajuste fiscal, necessario, fundamental e
prometido na renegociacdo da divida fundada desde 1999.

Quando as receitas volateis reduziram a niveis muito baixos, quando as receitas com
CFT(s) terminaram, quando as receitas tributarias entraram em queda livre, encontraram as

despesas e as dividas firmes como rochas a cumprirem seus papeis de vilds de uma
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governanca que ignorou todos os sinais de que algo poderia dar errado desde a renegociagdo
da divida fundada interna ocorrida em outubro de um longinquo outubro de 1999.

A Receita Corrente Liquida - RCL fornece parametros para calcular os limites da
despesa com pessoal, da divida publica consolidada, das operacfes de crédito, das concessbes
de garantia e contragarantias, bem como o montante da reserva de contingéncia, a ser
consignado na Lei Orcamentaria. No caso das despesas com servidores ativos, desde 2000,
tantos os royalties, quantos os CFT(s) elevam a base da RCL e serviam para 0
estabelecimento de um teto maior para as reivindicagOes salariais de servidores ativos de
todos os poderes.

A cada ano da série pesquisada de 2000 a 2015, aumentos médios superiores a inflacdo
contando com receitas praticamente 100% direcionadas para os outros setores e uma delas, as
receitas com CFT(s), desde 2000, o ERJ sabia que tais receitas iriam terminar em 2014. E
nenhum ajuste efetivo pelo lado de contencdo de despesas com pessoal foi tentado, pelo
contrario, aumentos reais sucessivos, obtencdes de adiantamentos via conta “A” e conta “B”
oriundas da privatizacdo do Banerj somente possiveis com anuéncia da Caixa Econdmica
Federal e do Banco Itau.

Tudo foi mascarado, desde 1999, até onde era possivel mascarar para ndo se perceber a
gravidade fiscal e financeira que o ERJ apresentava. O ano de 2015 termina com uma Divida
Bruta de R$ 110,0 bilhdes, incluindo a Cessdo de Direitos oriundos sobre os Royalties, que
sempre estiveram fora dessa divida. Gastos totais com pessoal da ordem da R$ 33,7 bilhdes
ou 67% da Receita Corrente Liquida com o ERJ aportando R$ 4,9 bilhdes no RioPrevidéncia,
mesmo depois de obter R$ 6,6 bilhGes de receitas ndo recorrentes via Depdsitos Judiciais.

Foram apresentadas cinco causas que levaram o ERJ a situacdo de desequilibrio fiscal e
financeiro e que culminou com o decreto governamental de calamidade financeira, todavia, €
possivel e até provavel que outras causas tenham exercido influéncia para a ocorréncia do
problema. Uma delas pode ter sido as isen¢es fiscais concedidas pelo ERJ, principalmente as
isencdes concedidas apds 2009. As isencdes fiscais, ndo foram neste trabalho incluidas por ser
seu reconhecimento nas demonstracdes e relatorios contabeis, de forma direta e descritiva, de
dificil mensuracdo financeira e econdmica. Isto porque qualquer isencao fiscal € tratada como
uma a rendncia de receita. E este valor “ndo cobrado” que é mencionado nos relatérios dos
orgdos de controle.

Essa receita renunciada é facil de ser medida e € por ela (a “nao receita”) que se publica o
valor do subsidio teoricamente concedido. No entanto, uma empresa que se instala no Estado,

em tese, carreia empregos diretos e indiretos, carreia investimentos, produz consumo e renda
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na regido instalada e no Estado como um todo. E aqui que se insere a dificuldade de
mensuragdo desse “resultado” entre a receita renunciada e o beneficio gerado, ndo somente o
econdmico-financeiro, mas também o beneficio social.

Os dados obtidos na Secretaria de Fazenda do ERJ, no periodo da pesquisa, sobre a
efetividade da politica de incentivos fiscais no Estado como um todo, podemos constatar, que
o retorno fiscal, social e econémico é de dificil captura e pode comprometer a percepcao do
gestor, do pesquisador etc. Lembrando que retorno é diferente do beneficio fiscal concedido e
por ser uma mensuracdo que, na pesquisa, ja ndo se fazia necesséria, posto que as cinco
causas ja eram bastantes e suficientes para a resposta de nossa hipotese principal, optamos por
ndo incluir este assunto como sexta causa, mas sem deixar de reconhecer que 0 assunto
“incentivos fiscais” é merecedor de um capitulo a parte para o estabelecimento das politicas
publicas a cargos dos governantes do Estado do Rio de Janeiro.

Um profundo e agudo ajuste fiscal precisa ser efetuado, legislagdes precisam ser revistas.
Os gastos relacionados a pessoal necessitam efetivamente serem compatibilizados com o
Caixa e ndo somente com os relatorios fiscais.

Os padrdes de controle interno devem ser aprimorados, ndo € crivel que ao longo do
periodo da pesquisa, 0s governantes e 0s técnicos que passaram pelas diversas administracdes
do ERJ néo tenham percebido que obviamente em algum momento, entre 1999 e 2015, néo
haveria recursos para pagamento de pessoal.

Sinais foram dados, mas ndo foram observados. Houve a primazia da governanca fiscal
em detrimento da governanca financeira e, em 2015, a situagdo se encontrava absolutamente

sem algum controle e definitivamente sobreveio o caos fiscal, econémico e financeiro.
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ANEXOS
Anexo 1
INFRACAOQ: Deixar de apresentar e publicar o Relatério de Gestdo Fiscal, no prazo e
com o detalhamento previsto na lei (LRF, artigos 54 e 55; Lei n°® 10.028/2000, art. 5°,
inciso 1).

o PENALIDADE: Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n° 10.028/2000, art. 5°,
inciso | e § 1°). Proibicdo de receber transferéncias voluntérias e contratar operagdes
de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria (LRF, art. 51, § 29).

INFRACAO 2: Ultrapassar o limite de Despesa Total com Pessoal em cada periodo de
apuracéo (LRF, art 19 e 20).

o PENALIDADE: Cassac¢do do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
INFRACAO: Expedir ato que provogque aumento da Despesa com Pessoal em
desacordo com a lei (LRF, art. 21).

o PENALIDADE: Nulidade do ato (LRF, art. 21); Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°)

INFRACAO: Expedir ato que provoque aumento da Despesa com Pessoal nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgédo
(LRF, art. 21).

o PENALIDADE: Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Gnico); Reclusdo de um a quatro
anos (Lei n®10.028/2000, art. 2°).

INFRACAO: Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando a Despesa Total
com Pessoal do respectivo Poder ou 6rgdo exceder a 95% do limite (LRF, art.22).

o PENALIDADE: Reclusdo de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°).
ProibicGes previstas em lei (LRF, art. 22, § Gnico).

INFRACAO: Deixar de adotar as medidas previstas na lei, quando a Despesa Total
com Pessoal ultrapassar o limite méximo do respectivo Poder ou 6rgéo (LRF, art. 23).

o PENALIDADE: Recluséo de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°).
INFRACAO: Manter gastos com inativos e pensionistas acima do limite definido em
lei (LRF, artigos 18 a 20; art. 24, § 2°; art. 59, § 1°, inciso 1V).

o PENALIDADE: Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
INFRACAO: Nao cumprir limite de Despesa Total com Pessoal em até dois anos,

caso 0 Poder ou 6rgdo tenha estado acima desse limite em 1999.
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PENALIDADE: Proibicdo de receber transferéncias voluntérias, contratar operacdes
de crédito e de obter garantias (LRF, art. 23, § 3°). Cassa¢&o do mandato (Decreto-Lei
n° 201, art. 4°, inciso VII).

INFRACAO: N&o cumprir, até 2003, o limite de Despesa Total com Pessoal do
exercicio em referéncia que ndo poderd ser superior, em percentual da Receita
Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida
de até dez por cento, se esta for inferior ao limite definido em lei (LRF, art. 71).
PENALIDADE: Cassac¢do do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
INFRACAOQ: Deixar de reduzir o montante da Divida Consolidada que exceda o
respectivo limite, no prazo previsto em lei (LRF, art. 31)

PENALIDADE: Detencdo de trés meses a trés anos, perda do cargo e inabilitacdo para
a funcéo por cinco anos (Lei n° 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI1). Proibicdo de realizar
operacdo de crédito, enquanto perdurar o excesso. Obrigatoriedade de obtencdo de
resultado primario, com limitacdo de empenho (LRF, art. 31, § 1°).

INFRACAO: Exceder, ao término de cada ano, o refinanciamento do principal da
divida mobiliaria do exercicio anterior (LRF, art. 29).

PENALIDADE: Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
INFRACAO: N&o obter o resultado primério necessério para reconducéo da divida aos
limites (LRF, art. 31,819, inciso II).

PENALIDADE 12: Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°® 10.028/2000, art.
5°,inciso Il e § 1°).

INFRACAO: Ultrapassar o prazo para o retorno da Divida Mobiliria e das Operagdes
de Crédito aos limites (LRF, art. 31, 88 2° e 3°).

PENALIDADE: Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n°® 201, art. 4° inciso VII).
Proibicdo de receber transferéncias voluntarias (LRF, art. 31, 8§ 2° e 3°).

INFRACAO: Conceder Garantia em desacordo com a lei (LRF, art. 40).
PENALIDADE: Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
INFRACAO: Conceder Garantia sem o oferecimento de contragarantia determinada
pela lei (LRF, art. 40, § 1°).

PENALIDADE: Detencéo de trés meses a um ano (Lei n° 10.028/2000, art. 2°).
INFRACAO: Conceder Garantia acima dos limites fixados pelo Senado Federal (LRF,
art. 40 § 5°).

PENALIDADE: Nulidade do ato (LRF, art. 40 § 5°). Cassacdo do mandato (Decreto-
Lei n® 201, art. 4°, inciso VII).
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INFRACAO: As entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias concederem Garantia, ainda que com recursos de fundos,
(LRF, art. 40, § 6°).

PENALIDADE: Cassac¢do do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
INFRACAO: Néo ressarcir pagamento de divida honrada pela Uni&o ou Estados, em
decorréncia de Garantia prestada em Operacdo de Credito (LRF, art. 40, § 9°).
PENALIDADE: Condicionamento de transferéncias constitucionais para o
ressarcimento. N&o ressarcir pagamento de divida honrada pela Unido ou Estados
(LRF, art. 40, § 99).

INFRACAO: Nio liquidar a divida total que tiver sido honrada pela Uni&o ou por
Estado, em decorréncia de Garantia prestada em Operacdo de Crédito (LRF, art. 40, §
10°).

PENALIDADE: Suspenséo de acesso a novos financiamentos (LRF, art. 40, § 10°).
INFRACAO: Contratar Operacdo de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria, em desacordo com a lei (LRF, art. 38).

PENALIDADE: Cassacdao do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
INFRACAOQ: Realizar Operago de Crédito fora dos limites estabelecidos pelo Senado
Federal (LRF, art. 32, 8 1°, inciso I11).

PENALIDADE: Detencdo de trés meses a trés anos, perda do cargo e inabilitacdo para
a funcdo por cinco anos (Lei n° 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

INFRACAO: Realizar Operacdo de Crédito com outro ente da Federacfo, ainda que
sob a forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente (LRF, art. 35).

PENALIDADE: Detencdo de trés meses a trés anos, perda do cargo e inabilitacdo para
a funcdo por cinco anos (Lei n°® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

INFRACAO: Nio liquidar integralmente as Operacdes de Crédito por Antecipacéo de
Receita Orcamentaria, inclusive 0s respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro, especificamente até o dia 10 de dezembro de
cada ano.

PENALIDADE: Detencéo de trés meses a trés anos, perda do cargo e inabilitagdo para
a funcdo por cinco anos (Lei n°® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

INFRACAO: Receita de Operacdes de Crédito em montante superior ao das despesas
de capital, no projeto da lei orcamentéria (LRF, art. 12, § 2°)

PENALIDADE: Cassac¢do do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
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INFRACAO: Aplicar Disponibilidade de Caixa em desacordo com a lei. (LRF, art. 43,
8§ 1°e 29).

o PENALIDADE: Cassa¢do do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
INFRACAO: N&o depositar, em conta separada das demais disponibilidades de cada
ente, as Disponibilidades de Caixa dos regimes de previdéncia social e ndo aplica-las
nas condi¢cBes de mercado, com observancia dos limites e condigdes de protecéo e
prudéncia financeira (LRF, art. 43, § 1°).

o PENALIDADE: Cassa¢do do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
INFRACAOQ: Aplicar Disponibilidade de Caixa dos regimes de previdéncia social em
titulos estaduais ou municipais, acdes e outros papéis de empresas controladas e
conceder empréstimos aos segurados e ao Poder Publico (LRF, art. 43, § 2°).

o PENALIDADE: Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso VII).



